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Forord

Stodet till de utsatta har
aldrig varit viktigare.

ETT LAND I HUMANITAR KRIS, enbefolkning som
kdmpar for sina grundldggande rittigheter och en
omvirld i gungning efter Rysslands krig i Ukraina - det
ar i denna kontext vi pa Svenska Afghanistankommittén
(SAK) presenterar var arsrapport for 2022.

Aret som gatt har varit en provning for Afghanistan
och dess befolkning, sérskilt for flickor och kvinnor. Trots
att kvinnor och flickor under de senaste tvd decennierna
har gjort betydande framsteg inom utbildning, arbetsliv
och politiskt deltagande, har dessa framsteg snabbt for-
lorats sedan talibanerna atertog makten. Kvinnors rittig-
heter har aterigen inskrinkts, och flickors tillgédng till
utbildning har begransats kraftigt. Det ar en situation
som inte bara dr tragisk utan dven riskerar att undermi-
nera Afghanistans langsiktiga utveckling.

I ljuset av detta dr Svenska Afghanistankommitténs
arbete viktigare 4n ndgonsin. SAK har tillhandahallit
utbildning till flickor och pojkar pa landsbygden i Afgha-
nistan sedan 1980-talet. Vi har sett de patagliga positiva
effekterna som utbildning har i lokalsamhillet. Dérfor
har vi varit tydliga i var kritik mot att stinga skolor for
flickor éver arskurs 6 och uppmanat de facto-styret att
skyndsamt vidta atgarder for att flickor ska kunna ater-
vanda till skolan.

Begrinsning av flickor och kvinnors majligheter till
utbildning 4r inte bara ett angrepp mot manskliga rattig-
heter, det far dven betydande konsekvenser for framst
hilsosektorn och kvinnors hilsa. En farlig utveckling
som péverkar hela samhéllet nar mddra- och spadbarns-
dodlighet riskerar att 6ka markant.

Talibanstyrets beslut om ett forbud for kvinnor att
arbeta i icke-statliga organisationer kom som en chock
under julledigheten 2022. Med &ver 2800 kvinnliga
anstillda har det varit viktigt for SAK att minimera kon-
sekvenserna av detta beslut bade for vara verksamheter
och for vara anstéllda. Majoriteten av vara kvinnliga
anstéllda har lyckligtvis kunnat arbeta vidare trots detta

Azadeh Rojhan
Ordforande

beslut d& dessa befinner sig inom den undantagna halso-
vardssektorn samt inom skolvéasendet upp till drskurs 6.
Aven i denna friga har SAK tydligt kommunicerat sin
kritik och fort dialog, tillsammans med andra NGO:s, for
att visa pa beslutets langtgaende konsekvenser.

Det humanitéra ldget i Afghanistan ar akut och det
internationella bistdndet 4r viktigare an nagonsin for att
sakerstalla att laget inte forvérras ytterligare. Med en
befolkning som redan lider av fattigdom, svélt och brist p&
grundlaggande samhillsservice dr behovet av omfattande
stod och engagemang fran omvarlden oerhort stort.

Men givarsamfundet star infor svara avvagningar. Hur
ska omvirlden fortsatt sttta det afghanska folket utan att
legitimera talibanstyret?

ViiSAK ir fast beslutna om att fortsatta vart viktiga
arbete. Vart bistind och engagemang har under forega-
ende ar, liksom under de senaste 40 aren, fokuserat pa att
stodja de mest utsatta, framst kvinnor och flickor, genom
att fortsatt erbjuda tillgang till bl.a. utbildning och halso-
vard. Vi dr medvetna om att de utmaningar vi star infor
ar stora, men vi inser ocksa att vart arbete r viktigare dn
négonsin.

I denna arsrapport vill vi inte bara redogéra for vad vi
har astadkommit under det gangna éret, utan dven ge en
inblick i hur vi planerar att fortsitta vart arbete framéver.

Jag vill avsluta med att tacka alla som arbetar inom
Svenska Afghanistankommittén for det fantastiska arbete
de utfér och tacka alla vara medlemmar for deras engage-
mang och uthéllighet i en svar tid. Jag hoppas att denna
arsrapport ger en bild av organisationens férmaga att fort-
sétta sitt viktiga arbete trots dterkommande utmaningar.m

SVENSKA AFGHANISTANKOMMITTEN
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Insatseriurval

Utbildning
SAK tillhandaholl utbildning till fler 4n 133 ooo
elever under aret. Av dessa var 64 procent flickor.

Hélsovard

Under 2022 gjordes fler &n 2,5 miljoner patientbesok
vid SAKSs vérdverksamheter. Néstan 1,4 miljoner
gjordes av kvinnor.

Utbildning av barnmorskor

och sjukskoterskor

Under aret tog 46 barnmorskor examen vid
SAKs utbildningar.

Rehabilitering

20 0oo minniskor med funktionsnedsattning fick
fysioterapi under 2022. 18 ooo fick nagon form

av ortopediska hjalpmedel.

Covid-19

SAK ansvarar for att bekdmpa spridning och varda
sjuka i tre provinser dar tidigare ingen aktiv verk-
samhet fanns.

Forsoérjningsmojligheter

Under aret har SAK stottat bildandet av nistan 1 300
sparlanekassor. SAKs insatser for att forbéttra
forsorjningsmajligheter och 6ka lokakalsamhallens
motstandskraft nddde under aret nistan 270 0oo
ménniskor.



SAKs uppdrag
och malgrupper

SAKs vision ar ett Afghanistan
fritt fran fattigdom, vald
och diskriminering.

SAKs uppdrag ar att ge
manniskor makt over sin
utveckling och sina liv.

SAKs malgrupper ar
kvinnor, barn, personer
med funktionsnedsattning
och internflyktingar.
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MER AN 40 PROCENT AV AFGHANISTANS befolkning dr barn under 15 ar. De
drabbas vérst av krig och fattigdom. Dédligheten bland barn under 5 ar ar en av de hogsta
ivirlden. Flickor har mindre tillgang till utbildning och hélsovard 4n pojkar och ér sarskilt
utsatta for attacker, hot, forbud och begransningar.

For den som dr kvinna dr Afghanistan ett av de farligaste linderna i virlden. Detta gil-
ler néstan alla aspekter av livet; vald i hemmet, skydd av réttsvésende, sjukvard och utbild-
ning, ekonomi och makt Gver den egna tillvaron. Betydande framsteg har gjorts de senaste
tva decennierna, men utvecklingen 2021 innebar ett svart bakslag for kvinnor.

Personer med funktionsnedsdttning ar bland de allra fattigaste och mest utestingda fran
sambhdllet, och det giller kvinnor i hogre grad dn mén. I var femte familj lever en person
med funktionsnedsattning och majoriteten dr barn under 14 ar. Jimfort med sina syskon
eller jamnariga vanner loper barn med funktionsnedsattningar storre risk att bli berovade
rétten till utbildning. Brist pa kunskap, pengar och transporter ar de framsta hindren for
att de ska fa tillgang till sina réittigheter. Inom halso- och sjukvérden ar personalen séllan
utbildad for att hantera sirskilda behov som hér ihop med funktionsnedsittning.

Antalet internflyktingar i Afghanistan beraknades i slutet av 2021 ha okat till 4,3 miljo-
ner’. Familjer tvingas laimna sina hem och fly till omrdden dar de méste konkurrera om
mycket knappa resurser. En stor utmaning for landets skolor och halsovardssystem ar att
se till att barn pé flykt ocksa kan integreras och fa sina réttigheter tillgodosedda. m

LALLM L L AL AL AL L ALAL LU

1 Migration Data Portal: https://
www.migrationdataportal.org/
afghanistan/
internal-displacement
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Att astadkomma forandring

Samarbete,

resurser och tid

DEN CIVILBEFOLKNING SAK samarbetar med
uttrycker tydligt att utbildning, hélso- och sjukvard, rent
vatten och sanitet, tillsammans med fler och battre sitt att
skaffa en inkomst, dr forutséttningar for att de varaktigt ska
kunna forbattra sina liv. SAK arbetar endast i Afghanistan
och néstan uteslutande med afghansk personal. Var kun-
skap, vara erfarenheter och metoder ér helt préglade av det
lokala sammanhanget och av vad ménniskor pa landsbyg-
den sjélva prioriterar.

Att na fordndring kraver bland annat att vi har idéer
bade om hur vi ska uppna férandringen och hur vi ska veta
om vi faktiskt lyckats. Fattigdomen hos olika malgrupper
och lokalsamhallen har gemensamma drag men drabbar
manniskor pa olika sétt — och vissa mer @n andra. Fattig-
dom har manga dimensioner. I Afghanistan handlar det
ofta om begrénsad tillgang till odlingsbar mark och vatten
samt svartillgangliga omrdden och langvariga konflikter.
Men det handlar i lika stor utstriackning om marginalise-
ring och maktloshet - att médnniskor och grupper bide
saknar réttigheter, forvagras mojligheten att paverka beslut
som r6r dem och hindras frén att anvdnda sina formagor
och egna resurser.

For att bryta fattigdomen arbetar SAK inom
manga sektorer och anvinder framfor allt tre
overgripande medel:

Kapacitetsutveckling: stod till byrdd och lokala organisa-
tioner sé att deras formdga att sjalva skapa fordndring
stérks.

Grundliggande samhillsservice: hilso- och sjukvard
och skola kommer att vara en absolut nédvéindig del av
SAKs arbete under en 6verskadlig framtid. Utvecklingen
2021 innebdr att den afghanska staten och all offentlig ser-
vice befinner sigi en svar kris. SAKs arbete dr ddrmed kan-
ske viktigare dn nagonsin. Utéver att hilso- och sjukvard

SAK 2022

och utbildning 4r minskliga rittigheter, sa skapar SAKs
konsekventa arbete trovirdighet och ger en plattform for
andra insatser, till exempel att utveckla lokal kapacitet,
stirka civilsamhéllet och inkludera utsatta grupper.

Paverkansarbete: for att uppna forandring genom mal-
gruppernas inflytande och for att fa ett fortsatt stod for
utvecklingsbistand arbetar SAK med paverkansarbete.
Vara partnerorganisationer - till exempel byrad, lararfor-
bund och organisationer for minniskor med funktions-
nedsdttning - arbetar ocksa i hog grad med att paverka
lokala beslutsfattare.

Av erfarenhet vet vi att forandring maste komma inifran
det afghanska samhallet for att vara langsiktigt héllbar.
Vara mélgrupper vet vad de vill. SAKs anstallda, medlem-
mar och givare kan bidra till att de uppnar det. Langsiktig
forandring sker inte snabbt eller i jamn takt, utan 6ver lang
tid, under generationer. Barn som lir sig lasa och skriva, 4r
friska, har sina foraldrar i livet, kan organisera sig och
péverka sin egen utveckling — det dr de som kommer att
genomfora férandringen. m



Effektrapport
integreradi
SAKs arsrapport

SAK STRAVAR EFTER ATT rapportera med sa god kvalitet som mojligt. Som medlem
i Giva Sverige publicerar vi drligen en sa kallad effektrapport. SAK har valt att integrera
effektrapporten i denna érsrapport. Ambitionen ar att effektrapporten, och dirmed érs-
rapporten, ska vara ssmmanhangande, begriplig, transparent, tillforlitlig, relevant och
jamforbar. Om du har fragor eller synpunkter pa hur vi redovisar eller beskriver vart arbete
- hor gérna av dig.

Denna arsrapport / effektrapport avser verksamhetsaret 2022 och i den
kan du bland annat hitta information om:

* Foreningen som ideell férening i forvaltningsberittelsen 65-72
e Verksamhetskostnaderna under 2021 pé sidorna 84-85

e Verksamhetsomraden och geografisk tickning pa sidorna 6-7
e Malgrupper, deras situation och prioriteringar pd sidorna 8-10
e SAKs resurser pa sidorna 12-13

e SAKs praktiska insatser pa sidorna 24-55

o Effekterna vi vill astadkomma pa ldngre sikt pa sidorna 65-67

e Hur vi miter och definierar vad vi presterar pa sidorna 67-72

SAK 2022
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Resurser

SAK hade under aret 3289 medlemmar i elva lokalféreningar
i Sverige.

Antalet anstallda under 2022 var 8827, varav 24 i Sverige.
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FINANSIARER 2022, I MILJONER KRONOR

MINISTRY OF RURAL REHABILITATION AND DEVELOPMENT, 4,7

EU, 7,3

BRITTISKA UTRIKESDEPARTEMENTET, 9,8

ALLMANHETEN, 12,1

POSTKODLOTTERIET, 24

WHO, FN, 194,2

RADIOHJALPEN, 4,6
WEP, 3,9
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WATER 4 ALL, 0,06
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Situationeni
Afghanistan 2022
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BNPi
Afghanistan

2012: 663 USD/
per ar och person
2019: 500 USD/
per ar och person
2021: 369 USD/
per ar och person

Kélla Vérlds-
banken,
valutakurser
januari 2023.

DEN 1 JANUARI 2022 hade talibanerna styrt Afghanis-
tan i drygt fyra manader och det radde &nnu stor osékerhet
om hur den nya regimen skulle utéva sin makt. Manga,
inte minst kvinnor och minoritetsgrupper, fruktade en
atergang till den brutalitet som préglade talibanregimen
1996-2001. Samtidigt gjorde regimens talespersoner utta-
landen som kunde tolkas som att talibanrorelsens ledning
nu var mer tolerant.

Nar aret slutade fanns inte langre nagon tvekan. Taliba-
nernas hogsta ledning i Kandahar, med den andlige led-
aren Hibatullah Akhundzada, hade tagit steg for steg mot
okad repression av det civila samhdllet och politiska mot-
standare. I synnerhet kvinnors réttigheter hade kringsku-
rits av en rad beslut och kungorelser, som ibland stod i
uttalad konflikt med den utveckling andra ledande taliba-
ner sagt sig vilja se. De mest konservativa tycktes ha 6ver-
taget inom talibanrorelsen, men den framstod som splitt-
rad och med starka inre spdnningar mellan olika intressen,
mer eller mindre konservativa krafter och mellan grupper
fran olika delar avlandet.

Hundratusentals afghaner evakuerades eller flydde hos-
ten 2021, samtidigt som Afghanistan skars av fran omvérl-
den, politiskt och ekonomiskt. En djup 6msesidig misstro
mellan talibanerna och omvirlden, och lasta positioner i
de internationella relationerna, fortsatte att pragla 2022.

Fattigdomen och antalet méanniskor i akut néd véxte
snabbt under vintern 2021-2022, bland annat till f5ljd av
att inga bankéverféringar kunde genomforas. Aven for
Svenska Afghanistankommittén (SAK) var situationen
kritisk fram till strax fore arsskiftet, da de forsta trans-
porterna av kontanter till landet kunde géras genom
FN:s forsorg.

Talibanernas direkta och indirekta fortryck drabbade
hela samhillet. Allvarligast var kanske att flickor redan vid
maktovertagandet 2021 utesl6ts fran skolgang i arskur-
serna 7-12. Men det fanns under vintern fortfarande for-
hoppningar om att talibanerna skulle std fér vad de sade

Talibanerna - landets de facto-styre

Talibanerna erkénns inte av nagon annan stat som
Afghanistans legitima regering. SAK refererar, i
likhet med de flesta internationella aktorer, till
staten / talibanerna som landets "de facto-styre",
eller de facto-authorities, DFA.

— att stoppet var tillfilligt. Talibanerna hivdade att de ledde
en expeditionsregering, en interimslosning i viantan pa ett
mer inkluderande styre. De visade dock inte négra tecken
pa att arbeta for ett sadant under éret.

Nir Norge i januari 2022 bjod in till ett mote mellan tali-
banernas ledning och véstliga diplomater sags det av méanga
som forvanande och kontroversiellt. De facto-styrets utri-
kesminister Amir Khan Muttagi métte representanter for
USA, Frankrike, Storbritannien, Italien, Norge och EU -
men ocksa exilafghaner och ménniskorittsorganisationer.
Norges avsikt var att motet skulle bygga dialog, men den
humanitira krisen har forvarrats och dialoger ar séllsynta,
snarare har relationen med omvirlden férsamrats.

Humanitér kris - sociala och

ekonomiska faktorer

Situationen for en av virldens mest utsatta befolkningar
forsdmrades dramatiskt under 2022. BNP f6ll enligt berak-
ningar med upp till 35 procent efter att talibanerna tagit
makten. Samtidigt 6kade priserna pa nodvandiga fornod-
enheter kraftigt och 700 ooo ménniskor berdknades for-
lora sina arbeten.

Utvecklingen berdknades i borjan av dret ha forsatt 24,4
miljoner ménniskor i behov av humanitar hjalp. Matbris-
ten 6kade i en katastrofal takt. Nio miljoner afghaner
befann sig i vad som kallas “akut osédker livsmedels-
forsorjning™".

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2022



> Den sammantagna effekten av flera faktorer gjorde situ-
ationen oerhort allvarlig. I takt med att omvérlden under
aren 2014-2021 avvecklade sitt militira och ekonomiska
stod till den afghanska staten, krympte landets ekonomi.
Den abrupta frysningen av allt utvecklingsbistand till den
afghanska staten hosten 2021 bidrog till massarbetsloshet,
forsamrad samhillsservice och férsamrad stimulans av
lokala ekonomier. Miljoner ménniskors forsérjning pa-
verkades.

Huvuddelen av Afghanistans befolkning dr beroende av
sjalvforsorjning genom egen odling eller boskap. Landet ar
ettav de mest sarbara i varlden for klimatforandringar, och
konsekvenserna blir storst for den del av befolkningen som
redan 4r ekonomiskt utsatt. Stora delar av befolkningen
hade redan i borjan av aret uttomt alla sé kallade overlev-
nadsstrategier, det vill sdga kortsiktiga men pa sikt skadliga
l6sningar for att 6verleva. Sadana strategier kan handla om
att slakta boskap som behovs i produktionen, att skuldsétta
sig utan att veta hur man ska betala tillbaka eller att ta barn
ur skolan av ekonomiska skal.

Under 2022 drabbades landet av svar torka for tredje aret
irad och missvixten 6kade behovet av importerade basva-
ror som spannmal. Pa grund av kriget i Ukraina nadde
varldsmarknadspriserna rekordnivaer. Samtidigt var

Gammalt brod till salu pa gatan. Foto: Jawad Nabizada

”En humanitér kris av enorma proportioner...

... har blivit alltmer allvarlig och komplex sedan
talibanerna tog makten. Arbetsléshet, brist pa
kontanter och skyhdga priser har skapat en hel
samhallsklass av hungrande manniskor. 19,9
miljoner afghaner ater inte tillrackligt.”

Kélla WFP: https://www.wfp.org/emergencies/
afghanistan-emergency

Afghanistan avskidrmat fran det internationella banksyste-
met och hade svart att importera eller exportera nagot alls.

Den 11 januari 2022 gick FN ut med den storsta appellen
for ett enskilt land ndgonsin: 4,4 miljarder dollar for huma-
nitdra insatser i Afghanistan under 2022. Ytterligare 600
miljoner dollar begérdes for insatser riktade mot afghanska
flyktingar i grannlanderna. Mélet var att nd summan vid
den internationella givarkonferensen i mars 2022, vilket
misslyckades. Storbritannien, USA, Tyskland och EU stod
for merparten av den finansiering som utlovades, men de
dtaganden som gjordes motsvarade bara drygt hilften
av appellen.

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2022
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1 High-level Pledging Event on
Supporting the Humanitarian
Response in Afghanistan 2022 |
OCHA (unocha.org)
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"Besvikelsen var darfor enorm nar talibanerna,
natten innan skolstarten, meddelade att flickor
i arskurserna 7-12 trots tidigare loften inte
skulle fa dteruppta sin skolgang.

16

» Hur skulle omviérlden férhalla sig?

Talibanernas maktovertagande aret innan fick stora kon-
sekvenser for utvecklingsinsatser i landet under 2022.
Fram till 2021 formedlades en stor del av omvirldens stod
genom en gemensam internationell fond, Fonden for
Afghanistans ateruppbyggnad (ARTF). For att undvika att
talibanerna drog fordel av det utldndska stodet stoppades
denna finansiering omedelbart. Som exempel finansiera-
des hilso- och sjukvarden, som SAK och andra organisa-
tioner genomfor, tidigare av internationella medel som
gick via den afghanska staten. Under 2022 finansierades
sjukvarden i stdllet direkt genom FN:s organisationer for
att utesluta de facto-styret fran inflytande och tillgang
till medlen. Motsvarande skedde inom exempelvis
utbildningssektorn.

Det ledde till en komplex utveckling ddr omvérlden i
nagon mén forsokte uppritthalla den afghanska ekonomin
for att undvika att forvérra den humanitéra katastrofen.
Men samtidigt stoppade omvirlden finansieringen av de
statliga system som den byggt upp under 20 ar. I stéllet
borjade man bygga parallella strukturer, genom FN, for att
kunna na ut med bland annat hélso- och sjukvard och
utbildning. Regeringar virlden 6ver proklamerade att

Kontanter till Afghanistan

| december 2021 borjade FN flyga in kontanter med
vilka de kunde bekosta sina insatser. SAK och
andra organisationer fick ocksa hjalp av FN, bade
med finansiering och med att féra in pengar.
Mellan 1 december 2021 och 14 november 2022
flégs 1,63 miljarder dollar in till Afghanistan.

221207._sg_report_on_afghanistan_s.2022.916.pdf
(unmissions.org)

“(...) livet &r sdmre fér afghaner &n nagonsin
under de senaste tio aren - sdmre dn fér nagon
pa varjord.”

Opinionsinstitutet Gallup publicerade i december,
drygt ett ar efter talibanernas maktévertagande,
en undersokning som bland annat visade att 26
procent av alla tillfragade bedémde sin tillvaro som
0 pa en skala fran 10-0. | genomsnitt bedémde
befolkningen sin tillvaro till 1,3 pa samma skala. 98
procent av kvinnorna och 97 procent av mannen
anser sig vara “lidande” [suffering].

Afghans Lose Hope Under the Taliban (gallup.com)

endast humanitért stod kunde ges till Afghanistan - for att
inte talibanregimen skulle gynnas. Det ledde till att insatser
som utbildning omdefinierades, fran "utvecklingsbistand”
till ’humanitéra insatser”

Fran politiskt hall fanns ocksa férhoppningar att mer
stod skulle kunna ges direkt till bistindsorganisationer, som
inagon mén forvantades kunna ersdtta den stat som omvarl-
den vigrade samarbeta med. I praktiken innebar det till
exempel att UNICEEF finansierade lararloner i byskolor
(bland andra SAKs) och staten stod for de statliga skolornas
lararlner. Nagot bistandsstod till myndigheter eller annan
utbildningsstruktur utgick inte. Den stat som omvérlden
hjélpt till att bygga 2002-2021 borjade snabbt urholkas.

Hart slag mot flickors ritt till utbildning

Vid talibanernas maktovertagande stangdes alla skolor i
landet tillfalligt. Allt eftersom de facto-styret ansag det
mojligt 6ppnade de flesta skolorna igen med ett viktigt
undantag — utbildning for flickor i drskurserna 7-12. Under
vintern var beskedet att alla skulle kunna atervénda till sko-
lan vid skoldrets borjan den 23 mars. Besvikelsen var darfor

enorm nar talibanerna, natten innan skolstarten, meddelade »
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Vigen till en médra- och barnavdrdscentral i Sar-e-Kunda. Foto: Anna Ek

att flickor i arskurserna 7—12 trots tidigare 16ften inte skulle
fa dteruppta sin skolgang. Beskedet praglade sedan relatio-
nen med omvérlden resten av aret. Férhoppningen om att
talibanerna skulle vara 6ppna for utbildning och for kvin-
nors rattigheter verkade inte infrias. Nu intensifierades
omvarldens diskussion om hur, om alls, den skulle kunna
sdtta press pa talibanerna for att leva upp till talet om rét-
tigheter. Efter viss forsiktighet och forhoppningar om dia-
log sa borjade en del nu argumentera for att allt stod — dven
det humanitéra - skulle upphora.

Minskliga rattigheter, kvinnors rattigheter

Under aret fortsatte talibanerna att genomdriva restriktio-
ner och riva upp formella framsteg som gjorts under de
senaste 20 aren. I staderna forekom mindre protester mot
restriktioner och diskriminering, men de uppldstes snabbt
av arrangdrerna sjélva, eller slogs ner av polis och myndig-
heter. Aven pa landsbygden holls manifestationer till stéd
for flickors ritt till utbildning. Vid flera av dem har bade
skolelever, kvinnor och representanter for byrad protesterat

Sista plats for kvinnor

Ett arligt index publicerat av Georgetown Institute
for Women, Peace and Security, vdger samman
faktorerna inkludering, sékerhet och réttvisa. Enligt
detta index placerar sig Afghanistan som nummer
170 av 170 mdjliga i varlden.

Afghanistan - GIWPS (georgetown.edu)

mot myndighetsbeslut. Ingenstans i Afghanistan syntes
konfrontativa protestyttringar pa det sétt som forekom i
grannlandet Iran, 4ven om solidaritet och det gemen-
samma malet framholls av aktivister for rattigheter och
demokrati pa bada sidor av gransen.

Kvinnor i Afghanistan &r bland de mest utsatta i vrlden,
oavsett vilket métt som anvands. Kvinnornas roll dr sedan

lange en central och symbolladdad fraga och talibanerna har »
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"Det har rapporterats att manniskor grips
godtyckligt, fors bort med tvang och att
utomrattsliga avrattningar, tortyr och andra
overgrepp forekommer.”

LU UL U UL LU UL

2 Afghanistan: Rapid Capacity
Survey - Summary Report
(December) - Afghanistan
| ReliefWeb

3 (2248343.pdf (un.org)
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Statistik - ungefarlig eller felaktig

Statistiska uppgifter om Afghanistan ar i basta fall
ungeférliga. Uppgifterna om befolkningsstorlek

ar uppskattningar och uppgifter om sociala faktorer
som utbildning, halsa eller ekonomi drabbas av
samma eller ackumulerade felmarginaler.

» ofta uttryckt att de inte kommer att boja sig for omvirlden.

Talibanerna erkdnner inte begreppet manskliga réttigheter,
utan hdnvisar till “réttigheter enligt islam” Kvinnors mojlig-
het till utbildning och forvarvsarbete kringskars i allt hogre
grad under aret. Den ekonomiska och humanitéra krisen
drabbade heller inte alla lika. Hushall ddr kvinnor har for-
sorjningsbordan var — och ar — sarskilt utsatta. De ér fatti-
gare dn genomsnittet och samtidigt far kvinnor saimre moj-
ligheter att skaffa sig en inkomst nir de facto-styret
inskranker deras rorelsefrihet.

Synen pé hur kvinnors réttigheter bést ska tillgodoses
har ocksa skilt sig mellan aktérer och till viss del splittrat
det civila samhéllet under perioden efter maktskiftet. Vissa
organisationer och aktérer har menat att dven humanitara
och livrdddande insatser ska avbrytas tills talibanerna fullt
ut garanterar manskliga réttigheter, alternativt forlorar
makten. Andra menar att det forhallningssattet skulle
orsaka stort lidande och manga méanniskors dod, utan att
for den sakens skull fa talibanerna att dndra sin politik.

Férlamande press mot civilsamhaillet

Trakasserier, hot och vild mot kvinnorattsaktivister och
manniskoréttsforsvarare fortsatte under aret. Rorelseut-
rymmet for civilsamhillet minskade vésentligt. En kart-
laggning genomférd av UNOCHA konstaterade att 6ver
hilften av alla bistandsorganisationer i landet i borjan av
2022 hade avbrutit sina insatser.” Den frimsta anledningen
var dock inte direktiv eller trakasserier frin myndigheter,
utan brist pa likviditet till foljd av att internationell finan-
siering inte kunde na fram via bankvasendet. Internatio-
nella givare styrde i hog grad om sitt stod till internati-

onella organisationer och limnade ddrmed det lokala
civila samhillet at sitt 6de.

Ocksd medier och journalister befann sig under hard
press. Endast ett fatal lokala redaktioner fortsatte att rap-
portera om utvecklingen inrikes, och manga utrikeskorre-
spondenter fick inte sina visum fornyade.

Systematisk diskriminering - inte bara

av kvinnor

FN:s sdrskilda rapportor Richard Bennet lamnade i sep-
tember sin forsta rapport om minskliga rattigheter i
Afghanistan till FN:s generalférsamling. Han uttryckte
skarp kritik mot talibanernas fértryck av kvinnor, och att
kvinnor néstan fullstindigt utestingdes fran det offentliga
livet. Men diskriminering och fortryck drabbade inte
endast kvinnor. Rapporten konstaterade att religiosa och
etniska minoriteter, i synnerhet hazarer och shiamuslimer,
drabbades svart under talibanernas styre.

”Det har rapporterats att manniskor grips godtyckligt,
fors bort med tving och att utomrittsliga avréttningar,
tortyr och andra 6vergrepp forekommer. Andra rappor-
ter patalar att hatpropaganda har 6kat, bade pa internet
och i vissa moskéer under fredagsbonen, till och med

uppmaningar att doda hazarer férekommer.”?

En avgorande orsak till hazarernas utsatthet var ISKP:s
aterkommande attentat mot moskéer, skolor och markna-
der som besoktes av shiamuslimer, framfor allt hazarer.
ISKP (Islamic State in Khorasan Province) dr Islamiska Sta-
tens, IS, beteckning i Afghanistan. Attentaten visade att de )
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Fakta om Afghanistan

Afghanistan Sverige Kélla
Uppskattad befolkning 40,7 miljoner 10,2 miljoner UNFPA, 2021
Forvintad livslangd Kvinnor: 67 ar Kvinnor: 85 ar
vid fodsel Man: 64 ar Man: 81 ar UNFPA, 2021
Antal barn per kvinna 4,0 1,8 UNFPA, 2021
Modradodlighet per
100 000 levande fodslar 638 4 UNFPA, 2017
Barnadodlighet under .

Varl ken, 202

5 4, per 1000 58 8 arldsbanken, 2020
BNP per capitaoch ar 368,8 USD 61 028,7 USD Varldsbanken, 2021
CO2 utslidpp per capita 0,2 ton 3,4 ton Varldsbanken, 2019

SAK arbetar praktiskt och lokalt for att
uppratthalla manskliga rattigheter

SAK anser att manskliga rattigheter - oavsett om de ar uttryckta i
internationella konventioner eller inom progressiv islamisk diskurs
- ar universella, men att véagen till deras forverkligande beror pa
kontexten och sker stegvis. Arbetet ar ofta langsamt men framjar
varaktig fordndring. Lokalt agande, problemformulering och hante-
rande av motreaktioner ar centralt.

Byggt pa erfarenhet

SAKs arbete bygger pa fyra decenniers erfarenhet av flexibilitet i att
till exempel férhandla med makthavare for att lokalt och praktiskt
uppna att manskliga rattigheter uppratthalls. Genom att arbeta med
malgrupper och nationell personal har SAK fatt en djupgaende for-
stéelse for sammanhanget, kulturen och islamiska varderingar.
Detta gor det mojligt att fa acceptans och tillsammans med sam-
hallen skapa lokalt acceptabla I6sningar. Det fungerade under tali-
banstyret pa 1990-talet och fungerar idag. Bade problem och |6s-
ningar ar kontextuella. Om férhéllandena for narvarande bara tillater
vissa framsteg mot rattigheter inom vissa geografiska eller tema-
tiska omraden, som tex utbildning eller halsa, ar detta anda vart att
stodja. P4 samma s&tt motsatter sig SAK forhallningsséttet “allt eller
inget” som vissa institutioner och givarlander foresprakat, dvs att

Arbeta intensivt for att I6sa problemen inom de pausade
insatserna och hitta lokalt acceptabla I6sningar som inte
diskriminerar.

Samordna och samarbeta med DFA pa teknisk niva dar dessa
har uppdraget att tillhandahalla offentliga tjanster.

Bedriva paverkansarbete mot DFA for tex reformer och
maénskliga rattigheter

Erbjuda kapacitetsstdd, tex utbildningar, till DFA som syftar
till att dessa battre moter SAKs malgruppers legitima behov
och rattigheter.

SAK kommer inte att:

Diskriminera baserat pa kon, etnicitet, religion och politisk
tillhérighet.

Acceptera aktiviteter som stodjer eller institutionaliserar
diskriminering

Acceptera krav som dventyrar social rattvisa eller SAKs
operativa sjélvstandighet.

allt stod skulle villkoras mot att de facto-styret forbehallslost atertar EXEMPEL: Om bade pojkar och flickor far g4 i skolan upp till drskurs
manga av sina pabud. Detta skulle sannolikt endast leda till att inga sex i en viss provins, medan endast pojkar far ga upp till &rskurs 12,
rattigheter tillgodosags éver huvud taget. s& kommer SAK att fortsatta att stédja utbildning upp till rskurs sex

i samma provins. Det SAK genomfér ska kunna ske fér bade méan och

SAK kommer dérfor att: kvinnor, pojkar och flickor.

« Pausa insatser i tematiska eller geografiska omraden dér vi

annars skulle tvingas att diskriminera, men fortséatta arbetet
inom andra omraden.
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Kontexten paverkar SAK

Fattigdomen:

fortsatte att fordjupas av den ekonomiska
krisen, inte minst bland SAKs mélgrupper.
Att en majoritet av afghanerna idag inte har
tillrackligt med mat, att allt farre har en
vardmottagning att besdka och att allt farre
gér i skolan kommer att fa langtgaende
effekter i samhaéllet. Kraven pa SAK kommer
att 6ka i framtiden och redan 2022 marktes
en tydlig 6kning av antalet manniskor som
sokte vard. Likasa 6kade antalet flickor i
SAKs skolor nar de inte langre kunde gé i
skolor som stoppat undervisning for flickor
i arskurserna 7 till 12.

Finansiering:

Rysslands krig mot Ukraina ledde till ompri-
oriteringar och vid den internationella
givarkonferensen utlovades knappt hélften
av den finansiering som behévdes. | Sve-
rige och flera andra lander rérde sig politi-
ken mot en mer negativ syn pa utvecklings-
arbete, till fdrman fér humanitart stéd och
bistand som ett instrument for utveckling
av egen handel. Efter valet i Sverige stod
det klart att ramen for utvecklingsbistand
skulle krympa. Trots detta tog 6kade SAKs
budget under 2022 med 38 procent.
Okningen berodde framst pa det mycket
stora behovet av insatser for att méta den
humanitara krisen. SAK var i detta lage
beredda att ta pa sig ansvaret och utoka sitt
arbete inom bland annat landsbygdsut-
veckling, vilket bland annat syftar till battre
inkomstmojligheter fér befolkningen.
Finansieringen kom i stor utstrdckning
genom olika FN-organ. Detta betyder att
SAK under aret diversifierade sin bas av
finansiarer, vilket lange varit en ambition.
Samtidigt var denna diversifiering inte
framst resultatet av mélinriktat arbete, utan
av yttre omstandigheter.

Talibanernas inflytande 6ver staten och
férandringarna i finansieringen har ockséa
inneburit att SAK i stor utstrackning behovt
forhalla sig till nya regler och félja givarlan-
ders restriktioner om hur finansieringen far
anvandas, dar medel till exempel inte, med
begrénsade undantag for till exempel skatt
och avgifter, far foras 6ver till den afghanska
staten. Den svenska bistandsmyndigheten
Sida &r SAKs viktigaste samarbetsparter i
Sverige och storsta finansiar. Samarbetet har
under aret varit mycket gott och konstruktivt
i en tid av stor osdkerhet om bistandet.

Staten:
De facto-styret, det internationella samfun-
det genom FN, och de organisationer som

genomfor arbetet var under aret ofta invol-
verade i en dragkamp om resurser och infly-
tande. De facto-styret kravde inflytande
over genomférande och allokering av resur-
ser, och begransade samtidigt genomfor-
ande organisationer genom byréakrati och
beslut. For SAK innebar det till exempel
svarigheter med rekrytering och inresor,
krav fran lokala makthavare om hur insatser
skulle genomforas, eller krav fran myndig-
heter att fa paverka tillsattningar av tjanster.
D4 SAK inte far lata sig paverkas ledde detta
i flera fall till férseningar i arbetet. Att den
vapnade konflikten i praktiken upphért 6pp-
nade andra konfliktytor som yttrade sig
genom intern kamp om resurser och roller.
Det fanns ett tryck pa manga makthavare
att generera inkomst frén sina positioner.
Mandat var otydliga, myndigheter och
departement hanvisade aterkommande
uppat till pabud fran talibanernas ledning,
och fran dessa kom inga fortydliganden.
Sammantaget ledde detta till mycket svéra
forutsattningar for SAK, trots att den vép-
nade konflikten upphort.

Lokal och central forvaltning:

Historiskt har konflikter i Afghanistan ofta
haft en tydlig stad-land-dimension, med
ambitioner att centralisera makt, resurser
och varderingar. Talibanerna visade under
aret tecken pa att vilja bygga parallella sys-
tem for att genomdriva beslut, till exempel
genom att inrétta religitsa rad i provinserna,
understallda ledaren Hibatullah Akhundzada
i Kandahar. Det kan vara ett uttryck for poli-
tiska slitningar inom talibanrérelsen, men
det kan ocksa vara en indikation péa att myn-
digheterna inte i tillrackligt hog grad anses
genomfora ledningens beslut. SAK har ofta
dragit fordel av att talibanledningens pabud
lamnar mycket 6ppet for lokala beslut och
praxis. Det géller inte minst inom utbildning
dér det ibland rader ett ganska starkt miss-
noje med hogsta ledningens politik. Byra-
den &r ofta angelagna om att flickor ska ha
tillgang till utbildning, och lokala myndighe-
ter kan vara forvanansvart flexibla.

Civila samhadllet:

Det moderna civila samhéllet domineras av
internationella organisationer tillsammans
med mindre afghanska organisationer
framst i staderna. P4 landsbygden domine-
rar de traditionella byraden. Samtidigt har
lokala organisationer vuxit fram som foretra-
der till exempel ménniskor med funktions-
nedsattningar, larare eller andra yrkesgrup-
per. Det lokala civila samhallet forsvagades

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2022

ytterligare under aret, och darmed paverka-
des SAKs mgjlighet till partnerskap med
dessa for till exempel paverkan. De facto-sty-
ret uppvisar ocksa en mycket begrénsad
insikt i vad det moderna civila samhallet ar
och gor, utan ser det i stor utstrackning som
en genomforare eller del av dess egen myn-
dighetsutévning, med harda patryckningar
som foljd. Det traditionella afghanska civila
sambhéllet, byrad och liknande strukturer, ar
i hogre utstrackning fortsatt accepterade av
de facto-styret.

Foljder av milj6- och klimatférandringar,
framfor allt torka, ar ett aterkommande pro-
blem. | global jamforelse ar Afghanistan
dubbelt sa utsatt som genomsnittslandet,
och prognoser pekar pa fortsatt negativ
utveckling.

Rysslands krig mot Ukraina:

For den afghanska befolkningen innebar kri-
get prisokningar pa basvaror som spannmal,
drivmedel och elektricitet. Kriget orsakade
en ekonomisk nedgéang globalt vilket paver-
kade givarlanders prioriteringar och ekono-
miska forutsattningar, till exempel paverka-
des den politiska agendan och bistandet
kraftigt, liksom privatpersoners mojligheter
att skdnka pengar till SAKs arbete.

Konflikt och vald:

Konfliktnivan var fortsatt lag under aret och
antalet valdsyttringar och terrorattentat
begransat. Detta innebar forenklad uppfolj-
ning av SAKs insatser och att malgrupper
lattare till exempel kunde sdka vard.

Flykt:

Migration och flykt har ldnge varit en kom-
plicerande faktor, som tért pa Afghanistans
redan sma resurser och samhéllsservice.
Manga méanniskor forsokte lamna landet pa
grund av forlorade framtidsutsikter, fattig-
dom och utsatthet. | hog grad géllde detta
yrkesverksamma, utbildade kvinnor med
familj i andra lander. Aven SAK péverkades
nar medarbetare lamnade landet, och att
rekrytera ny personal var en stor utmaning
for organisationen.



Kvinnors situation blev akut under aret - inom och utanfér SAK

Afghanistan ar ett av de mest knssegre-
gerade landerna i varlden, men med stora
variationer inom landet och beroende pa
sammanhang. Talibanernas pabud innebar
under aret att SAKs kvinnliga medarbetare
férvantades bara tackande klader och inte
arbeta i samma rum som manliga kollegor,
samt ha en manlig slakting med sig vid
langre resor. Denna diskriminering innebar
att det blir svarare for SAK att na ut till
kvinnor, en prioriterad malgrupp, med

sitt arbete.

SAK har en skyldighet att med alla medel
forsvara de rattigheter och mojligheter som

eller diskriminering. Organisationen har
darfor genomfort ett omfattande arbete for
att behalla sina kvinnliga anstéllda och
rekrytera fler. Nar de facto-styrets beslut att
inte tillata kvinnor i icke-statliga organisa-
tioner kom i december blev situationen akut,
och kvinnor pa kontoren fick borja arbeta
fran hemmet i man av mojlighet. Efter om-
fattande anpassningar kunde manga av
SAKs anstallda kvinnor aterga till arbete vid
sina kontor efter arsskiftet. De verksam-
heter som inte kan genomforas fér bade mén
och kvinnor pa grund av diskriminerande
restriktioner har pausats.

vunnits, och far inte bidra till exkludering

» facto-styret inte formadde skydda befolkningen och att
straffriheten for brott mot minoriteter var utbredd.

Talibanerna, staten och politiken

Talibanrorelsen ér inte enhetlig, den bestar av flera makt-
centra och intressen och paverkas av utvecklingen inom
och utanfor landet. En utmaning for talibanernas ledare
under aret var att formulera politik, styra och fordela resur-
ser pa ett satt som kunde accepteras av huvuddelen av
rorelsen. Nér talibanerna tog makten tog de ocksa over sta-
tens myndigheter och forvaltning, med de inneboende
intressen och maktrelationer som radde dar.

Genomgéende verkade talibanerna strédva efter att upp-
ratthélla centrala delar av den statsforvaltning man tagit
6ver. Inte minst marktes det inom den ekonomiska forvalt-
ningen. De facto-styret tog snabbt kontroll 6ver skatteupp-
tag och tullvisende, samtidigt som det slog ner hart pa kor-
ruption. I maj kunde talibanerna darfor presentera en
budget om 231 miljarder afghani, motsvarande 26,4 miljar-
der kronor. Det motsvarade bara halften av den tidigare
regeringens budget for 2021, som till storsta delen var
finansierad av det internationella samfundet. De facto-
styrets budget var den forsta utan internationell finansie-
ring pd 150 ar.

En stor del av budgetens intakter utgjordes av skatt pa
det smaskaliga jordbruket vilket kan bli en svar palaga over
tid, inte minst vid missvaxt. I realiteten innebar det ocksa
en stor ekonomisk 6verforing fran landsbygd till staderna,
utan att befolkningen ute i provinserna hade samma till-
gang till infrastruktur och samhallstjanster. Under 2022
investerade dock de facto-styret i ett antal infrastruktur-

projekt i landet, bland annat en storre bevattningskanal, ett
enormt projekt som péstas ge 200 ooo arbetstillfillen,
bevattna stora arealer och flyta genom tre provinser. Vad
som inte upprattholls var rapporteringen av hur staten
anvande skatteintdkterna. Budgeten beskrev endast dver-
siktligt utgifterna, och i forlaingningen kan det bli en gro-
grund for missndje om det inte redovisas hur skatteuttaget
omsitts i nytta for befolkningen. I synnerhet om budgeten
inte resulterar i konkreta forbattringar av samhélls-
service.

Politiskt tycktes talibanerna under dret fokusera pé ide-
ologi, att steg for steg genomdriva sin politik och att hélla
ihop rorelsen. Talibanernas ideologiska styrning utgick
fran den andlige ledaren (Amir al-Mu'minin) Hibatullah
Akhundzada i Kandahar och det religiésa rad han omgav
sig med. Mot hans pabud stod i viss utstrickning andra
intressen och maktsfirer, bdde inom talibanrorelsens led-
ning och inom den statliga forvaltningen. Nar ministrar
eller andra aktorer inom de facto-styret inte hade samma
agenda eller mal som den hogsta ledningen, sa kringskars
de ibland genom att den hogsta ledningen tillsatte lojal
personal inom ministerierna. Sedan mitten av 2022 har de
direkta utndamningarna av ministrar och guvernérer fran
Kandahar 6kat. Likasa tillsattes religiosa rad pd provins-
niva, understéllda den hogsta ledningen i Kandahar, for
att skapa battre efterlevnad av centrala pabud.

Det praktiska genomforandet av politik inom omraden
som utbildning och hélso- och sjukvard lamnades i stor
utstrackning till de facto-styrets ministerier, som ofta kim-
pade med tillimpningen av pdbuden frdn Kandahar. Trots

att talibanerna strivade efter att centralstyra sa blev utfallet »
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“Ett annat hart slag kom sent pa aret,
den 21 december, nar de facto-styret

meddelade att kvinnor inte langre

skulle tillatas pa universiteten.”

22

) ofta att makt lades 6ver pé provinserna, eller till och med

pa distrikt, da centrala myndigheter inte kunde eller ville
implementera pabuden ovanifran.

Dialogen med omviriden

Diplomater beskrev under éret ett djupt och 6msesidigt
misstroende, dér talibanerna uttryckte att vést visserligen
hade dragit tillbaka sina trupper, men i stillet straffade
afghanerna genom ett ekonomiskt krig och sanktioner
som orsakade en humanitér kris.

Under aret upprittholls mycket lite internationell nar-
varo i Kabul och samtal skedde via ombud under korta
besok i landet. Den diplomatiska karen befann sig huvud-
sakligen i Doha utan direkta kontakter med styret i Kabul,
dn mindre med ledningen i Kandahar. Sveriges ambassad
arbetade under aret fortsatt fran Stockholm.

De facto-styrets beslut i mars att hlla skolor f6r flickor
over arskurs sex fortsatt stingda upprorde omvirlden och
laste relationerna ytterligare. Alla forsok till fordomanden
och patryckningar fran det internationella samfundet
visade sig dock verkningslosa, dven de manga kraftfulla
invandningar som kommit frdn muslimska lander och
ldrositen, inklusive lirde ur deobandji, den religiosa strom-
ning ur vilken talibanerna kommer.

Léget blev an mer kritiskt nar USA den 31 juli dodade
al-Qaidas ledare Ayman al-Zawahiri med en drénare i ett
bostadshus i Kabul. Talibanerna hade i samtalen infér
USA:s trupptillbakadragande lovat att inte ge en fristad at
al-Qaida eller andra terrorgrupperingar, men blev nu
avslojade med att ha huserat dess ledare i sin huvudstad.
Det intraffade forsaimrade ytterligare relationen mellan
talibanerna och omvirlden.

Relationen mellan talibanerna och linder som Ryss-
land, Iran och Kina var nagot bittre. Talibanerna fortsatte

under éret sin diplomati mot dessa och grannarna i Cen-
tralasien. Med Kina slots avtal om handelsvagar via Uzbe-
kistan och Kirgizistan. Ryssland gav landet majlighet att
kopa drivmedel, flytande gas och vete trots de sanktioner
som radde. Inget av linderna uttryckte ndgon namnvérd
kritik mot talibanernas inrikespolitik, utan fortsatte att
betona behovet av stabilitet.

Relationen mellan Afghanistan och Pakistan ar histo-
riskt kédnslig och komplex. Pakistan gjorde i november
gemensam sak med Kina och uttryckte vikten av ett fort-
satt utvecklingsstod till Afghanistan, liksom att landet
skulle inkluderas i den ekonomiska korridoren mellan
Kina och Pakistan. Samtidigt som Pakistan ofta stott tali-
banerna i Afghanistan fruktar man vad talibanernas fram-
gang i Afghanistan kan innebéra for deras motsvarigheter
i Pakistan. Under aret blossade flera mindre konflikter
upp med beskjutning 6ver gransen mellan ldnderna.
Pakistan anklagade det afghanska de facto-styret for att ge
en fristad at pakistanska Tehrik-e-Taliban (TTP), vilka
har som mal att storta den pakistanska regeringen och
skapa ett emirat.

Iran fortsatte under éret att vara en viktig handelspart-
ner, men flera fragor gor relationen anstriangd. Behand-
lingen av afghaner och framfor allt afghanska flyktingar i
Iran motte protester i Afghanistan. Fran Irans sida ér
Afghanistans reglering av vattenresurser som ldnderna
delar en viktig fraga. Under aret forekom ocksa flera vip-
nade incidenter mellan linderna i grainsomradena.

Afghanistani Sverige

Den politiska kontexten i Sverige préglades under aret av
valet den 11 september. Den politiska debatten kretsade
alltmer kring Sveriges sikerhet i forhallande till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, Sveriges Natoansékan och den »
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Forbud mot narkotika - men rekordintakter

Under 2022 6kade arealen for odling av
opiumvallmo med 32 procent fran férega-
ende ar till 233 000 hektar, en yta som kan
jamforas med till exempel Oland (134 200
hektar). Aven produktionen av metamfetamin
rapporteras ha 6kat starkt de senaste aren.

| april 2022 utfardade de facto-styret ett
férbud mot odling, transport och forsaljning
av opium och annan narkotika. Alla dver-
tradelser skulle bestraffas i enlighet med
sharia. Beskedet ledde till en skarp 6kning

Beslutet implementerades dock inte forran
efter skérden. Prisdkningen i kombination
med den ekonomiska krisen innebar att
narkotikans andel av inkomsterna fran jord-
bruket, och darmed av ekonomin, 6kade
fran 9 till 29 procent - en rekordstor andel.

Stor osékerhet rader om hur de facto-styret
kommer att genomdriva férbudet framover,
men manga aktorer har starka incitament
att fortsétta odla och exportera opiumet.

Opium_cultivation_Afghanistan_2022.pdf

av varldsmarknadspriset pa heroin.

) organiserade brottsligheten. Ett anstriangt ekonomiskt lage
med stigande inflation och energipriser skapade oro.

Nir flyktingar fran Ukraina borjade na Sverige under
varen beslutade regeringen om avrakningar fran bistands-
budgeten for att finansiera flyktingmottagandet. Nar flyk-
tingprognosen skrevs ned, minskade dven nedskirning-
arna for att slutligen landa pa 10,5 procent. Osikerheten
om bistandets storlek skapade stor skada f6r manga orga-
nisationer, med foljden att manga insatser och partner-
skap avbrots.

Inom vissa politiska partier i Sverige har det linge fun-
nits en skepsis mot bistandet och dess resultat. Den koali-
tionsregering som tilltrddde efter valet 2022 éndrade
bistandets inriktning till att tydligare virna Sveriges utri-
kespolitiska, handelspolitiska och migrationspolitiska
intressen. En effektiviseringsagenda och en trearig
bistandsram innebar att malet att Sveriges bistand ska
utgora en procent av BNI, som Sveriges riksdag beslutade
om 1968, dvergavs. Utover det beslutades att stod till
Ukraina skulle bli en prioritet i bistandet. Informations-
och kommunikationsverksamhet nedprioriterades. Det
blev dven ett storre fokus pa humanitart stod, men med
minskat kdrnstod till FN:s institutioner. Sverige fortsatte
sta bakom sitt langsiktiga atagande for Afghanistan, och i
juni fattade regeringen beslut om en strategi for utveck-
lingssamarbetet med Afghanistan for 2022-2024.

Fortrycket hardnade mot slutet av aret

Minga betraktare tycktes lika 6verraskade av talibanernas
konsekventa fordndring av samhéllet under 2022 som de
blivit av deras maktovertagande aret fore. Aret inleddes
med dialog, men efter att stoppet for flickors utbildning
arskurs 7-12 forlangdes i mars, blev dialogen nirmast
obefintlig.

(unodc.org)

Ett annat hart slag kom sent pé aret, den 21 december, nar
de facto-styret meddelade att kvinnor inte ldngre skulle
tillatas pa universiteten. Beslutet upprorde en hel virld,
kanske for att de fram till dess 6ppna universiteten antydde
en mojlighet att talibanerna skulle andra sig om flickor i
drskurs 7-12. Nu forsvann mycket av det hoppet. Protester
hordes bade runt om i landet och internationellt, inte
minst frain muslimska lander.

Tre dagar senare kom beskedet att afghanska kvinnor
forbjods att arbeta for icke-statliga organisationer (péa eng-
elska Non-Governmental Organisations, NGOs). Forbu-
det fick omedelbara och drastiska konsekvenser. Manga
sambhillstjanster inom bland annat utbildning, rehabilite-
ring och hélso- och sjukvérd genomfors av sadana, oftast
utlindska, organisationer. I ett kdnssegregerat land som
Afghanistan ar det absolut n6dvéandigt med kvinnliga
anstdllda for att insatserna ska na ut till kvinnor. Efter
nagra dagar meddelades undantag for hilso- och sjukvérd
och delar av andra sektorer, men beslutet gor det betydligt
svarare att genomfora bade utvecklingsarbete och huma-
nitdra insatser.

Forbudet ledde till kris inom manga organisationer och
orsakade splittring inom givarsamfundet mellan de som
ansdg att stod for grundliggande tjdnster maste fortsitta sa
langt det ar mojligt, och de som foresprdkade en mer prin-
cipiell hallning med ett fruset bistand.

Det framstar tydligt efter 2022 att de facto-styret varken édr
pa vag mot en mer inkluderande eller moderat politik. Fra-
gan dr hur langt de kommer att ga, vart de facto-styret vin-
der sig om vist avbryter ocksa insatser som raddar liv, och
hur Afghanistans hungrande befolkning ska 6verleva. m
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Forbattrad halsa och minskad
undernaring bland SAKs malgrupper




Afghanistan i korthet

SAKs mal: Bittre hilsa och

néring

* 55 procent av Afghanistans
befolkning levde under éret pa
eller néra sviltgransen.

e Nistan 210 000 av drygt 1,1
miljoner testade var smittade av
covid-19.

19 procent av hushallen pa
landsbygden saknade tillgéng till
halso- och sjukvard i eller nira
sina lokalsamhallen.

* 800 000 afghaner lever med en
svar funktionsnedséttning.

Forbattrad tillgang till och utnytt-
jande av hilso- och sjukvard av
god kvalitet.

Bittre kunskap om hur man
forebygger sjukdomar.

Att lokala organisationer och
yrkesforeningar ska bli béttre pa
att driva krav pa effektiv halso-
och sjukvérd.

Att myndigheter ska bli battre pa
att tillhandahalla hallbar, effektiv
och inkluderande hilso- och
sjukvard.

Under 2022

SAK registrerade fler dn 2,5
miljoner patientbesok i provin-
serna Wardak och Nuristan,
néstan 1,4 miljoner av besoken
gjordes av kvinnor.

33 400 barn och 24 200 gravida
kvinnor behandlades for akut
underndring av SAK.

46 barnmorskor tog examen vid
SAKs utbildningar.

42 barnmorskemottagningar
etablerades i samarbete med
lokalsamhallen.

20 000 ménniskor med funk-
tionsnedsittning fick fysioterapi.

18 ooo manniskor med funktions-
nedsittning fick ortopediska
hjalpmedel, som kryckor, proteser
och rullstolar.

UL U U UL UL

Situationen 2022
I borjan av aret uppskattades det att 24,4 miljoner
manniskor var i behov av humanitér hjalp, jamfort med
18,4 miljoner under 2021*, Det innebar att stora delar av
befolkningen var i skriande behov av vard, livsmedel eller
bada. Kvinnor drabbades hirdare an man, dels for att man-
nen i familjen ofta prioriteras nér maten inte racker till alla,
dels for att de facto-styrets restriktioner gjorde det svarare
for kvinnor och flickor att ta sig till en vardinréttning.
Finansieringen och driften av hélso- och sjukvarden
utsattes for enorma forandringar och péfrestningar. Fore
augusti 2021 drevs sjukvarden till stor del av organisatio-
ner som i likhet med SAK hade skrivit kontrakt med det
afghanska hilsoministeriet, efter att ha vunnit en upp-
handling. Finansieringen kom fran Vérldsbankens fond
for Afghanistan, ARTE. Efter maktskiftet stoppades den
finansieringen, vilket skapade osikerhet och kortsiktiga
l6sningar. Samtidigt byggde FN:s organisationer nya

strukturer for att finansiera bland annat sjukvarden, utan
att de facto-styret kunde utova inflytande eller gynnas.
HER (Health Emergency Response), skapades for att ticka
den sjukvérd som tidigare hade utforts pa regeringskon-
trakt och med finansiering fran Varldsbanken. UNICEF
administrerar projektet HER och SAK ansokte om att
fortsétta driva virden provinserna i Wardak och Nuristan,
samt att ta Over varden i Parwan, Logar och Kapisa. Dock
med vetskapen om att regelverket angav att max tre pro-
vinser kunde vinnas. I borjan pa 2023 stod det klart att
SAK fortsitter driva varden i Wardak och Nuristan.

Andra utmaningar under aret var bristen pa mediciner
och utrustning, och flera olika utbrott av bland annat
miéssling, covid-19 och infektionssjukdomar orsakade
av parasiter. WFP (World Food Programme) uppskattade
att 2 miljoner barn var undernirda pd grund av livs-
medelsbrist.
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} Vad gor SAK for att forandra?

Under 2022 hade SAK hela hilso- och sjukvardsansvaret i
provinserna Wardak och Nuristan. SAK driver savil
primir- och specialistvard som forebyggande vard for att
oka tillgangen till vard av god kvalitet, sarskilt pa lands-
bygden. Att sikerstilla att nddviandiga och livraddande
vardtjanster fortsatte att vara tillgdngliga trots den
humanitdra krisen och osékra finansieringen hade hog
prioritet under aret.

Omraden som modravard, vaccinationer, insatser
mot undernéring samt rehabilitering var viktiga delar av
SAKs arbete. For att forbattra folkhilsan pa landsbygden
genom-fordes utbildningsinsatser om fragor som
rent vatten, hygien och renhallning.

Bristen péa utbildad personal i hélso- och sjukvarden
var en utmaning redan innan talibanernas
maktovertagande. Manga kvinnor och mén med
utbildning limnade Afgha-nistan vintern 2021-2022 och
dartill gjorde den humani-tira krisen behovet av
personal dnnu stérre. SAK fortsatte under aret att
utbilda barnmorskor, fysioterapeuter och
sjukvardspersonal.

Utveckling 2022

P4 grund av talibanernas makt6vertagande och den
eko-nomiska isolering och kris som blev foljden ¢kade
fattig-domen samtidigt som tillgangen till livsmedel
forsamra-des. Mer 4n halften av Afghanistans befolkning
levde néra sviltgransen under 2022. De langsiktiga
foljderna for folk-hélsan dr svara att 6verblicka och det
saknas ocksa data som kan ge en utforlig bild av dessa.

SAK fortsatte under aret att arbeta for att fler ska ha
till-gang till hélso- och sjukvard, under svara
forhallanden. Nér SAK 2021 tog 6ver sjukvardsansvaret
i Nuristan och 2022 ansokte om ansvaret for Parwan,
Logar och Kapisa var dessa provinsers utsatthet ett
viktigt kriterium.

Fler 4n 2,5 miljoner patientbesok gjordes vid SAKs
tvd sjukhus och 112 vardmottagningar i Wardak och
Nuristan, och av dessa gjordes ndra 1,4 miljoner av
kvinnor. Osiker och oregelbunden finansiering gjorde
efterfrigan pa vard storre én tillgdngen, sdrskilt under
arets forsta halva. SAKs sjukhus och vdrdmottagningar
fortsatte dock att fungera och prioriterade kvinnor, barn
och akutfall. Brist pA med-icin och materiel inom landet
riskerade att pdverka vir-dens kvalitet vilket SAK
loste genom internationella upphandlingar.

Insatser mot underndring fortsatte under aret
och utvidgades till 13 nya lokalsamhéllen. Fler 4n 33 ooo
barn, varav hélften flickor, och 6ver 24 ooo gravida
kvinnor behandlades for akut underndring. Det var
dubbelt s& manga kvinnor som verksamheten hade
planerat for och ndstan fem ganger sa manga som dret
innan. Aven antalet barn var langt storre én forutsett.
Siffrorna fangar smért-samt tydligt den humanitira
krisens verklighet.

etablerade SAK 42 barnmorskemottagningar pa svartill-
gangliga platser i provinserna Nuristan och Samangan.
Mottagningarna drivs i ndra samarbete med lokalsamhéllet
och ar en enklare vardcentral for modrar och barn, vilken
dven informerar om preventivmedel och ger
familjerddgivning.

SAKs insatser mot covid-19 nddde under &ret nidstan en
halv miljon patienter i fem provinser. Fler dn 28 ooo barn
vaccinerades mot stelkramp, difteri och hepatit B. Skolhil-
sovarden nadde nastan 34 ooo elever, vilket var ett stort
steg framat jamfort med foregaende ar, da drygt 16 700
elever naddes.

SAK driver hélso- och sjukvérden i samarbete med
lokalsamhallet. Den forankringen ar central och helt avgo-
rande for att varden ska fungera 6ver tid. Exempelvis drivs
lokala vardmottagningar s langt det 4r mojligt tillsam-
mans med hélsordd som byarna sjélva utser. Under 2022
hade alla SAKs lokala vardmottagningar ett fungerande
hélsorad kopplat till sig och 64 procent av dem fick utbild-
ning av SAK under dret. Det dr en okning jamfort med 56
procent foregaende ar.

Tillganglig vard

For manniskor i Afghanistan 4r det ofta langt till en vard-
mottagning. En majoritet av befolkningen lever pa lands-
bygden, manga utan tillgang till den mest grundléggande
vérd. Kvinnor drabbas virst da de ofta inte tillats resa till
néarmaste sjukhus eller vardmottagning utan manlig f6lje-
slagare och inte heller far behandlas av manlig personal.
Dessa krav pa kvinnor har skirpts ytterligare under de
facto-styret.

For att ge kvinnor tillgang till vard och sainka modradod-
ligheten dr den enskilt viktigaste faktorn att det finns utbil-
dad vérdpersonal, sarskilt kvinnlig vardpersonal. Darfor
utbildar och anstiller SAK bland annat barnmorskor och
under 2022 utbildades 46 barnmorskor. Anstrangningar
gjordes for att rekrytera vardpersonal, med tyngdpunkt pa
kvinnor. De facto-styrets syn pa kvinnors arbete och utbild-
ning var ett patagligt hot mot personalf6rsorjningen.

Vardmottagningar pa landsbygden 6kade tillgangen till
vard. Under 2022 har ndra 600 enklare vardmottagningar
med minst en kvinna anstélld drivits av SAK ute i olika
byar. 42 barnmorskemottagningar pa orter som har iden-
tifierats som vita flackar vad galler tillgang till vard, i Sam-
angan och Nuristan, gor ocksa stor skillnad for lokal-
befolkningen.

Stod och rehabilitering till mdnniskor med
funktionsnedséttning

Nistan 800 000 afghaner lever med en svar funktionsned-
sattning. I ett land som Afghanistan ar personer med funk-
tionsnedsattning utsatta och kan &ven vara stigmatiserade.
Det innebir saimre méjligheter att kunna forsorja sig eller )

I samarbete med MNI1s befelknimgsfomaH (RANFPA)s HALS A



Dr Beheshte, fysioterapeut hos SAK, undersoker en patient.
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"Okad fattigdom, missvaxt pa grund av
torka och den humanitara kris som praglade
2022 ledde till att mer an halva befolkningen

levde pa eller under svaltgransen.”

28

) delta i samhallet. Kvinnor ar dubbelt utsatta, sarskilt efter

de facto-styrets begrdnsningar av kvinnors rattigheter och
mojligheter.

For att mota detta tillhandaholl SAK rehabilitering, fysi-
oterapi och olika typer av tekniska hjdlpmedel i 14 provin-
ser under 2022. Drygt 20 ooo ménniskor fick fysioterapi
under 2022 varav 42 procent var kvinnor. 18 ooo patienter
fick ortopediska hjalpmedel, som kryckor, skenor, proteser
och rullstolar, och av dessa var en tredjedel kvinnor. Under
aret utbildades drygt 40 fysioterapeuter, varav 25 var kvin-
nor. SAK genomforde ocksa en satsning i provinsen War-
dak for att tidigt upptéicka synnedsattning, horselnedsatt-
ning och kognitiv funktionsnedsattning hos barn.

Utmaningar

De facto-styrets skirpta begransningar av kvinnors moj-
lighet att rora sig fritt forsimrade mojligheterna att tillhan-
dahalla vard. I december 2022 f6rbjod de facto-styret kvin-
nor att arbeta for icke-statliga organisationer, for att sedan
backa och séga att kvinnor far arbeta i varden och inom
rehabilitering. Férbudet kommunicerades skriftligt, men
undantagen meddelades endast muntligt. Det skapade en
osdkerhet som drojer kvar om hur det kommer vara i
framtiden, vilket kan forsvdra rekryteringen av kvinnlig
vardpersonal.

Viérdens finansiering var en enorm utmaning under
2022. FN:s projekt HER (Health Emergency Response),
administrerat av UNICEEF, skapade hopp om stabil finan-
siering mot slutet av aret, &tminstone pa medelléang sikt.
UNICEEF blev didrmed den storsta finansidren av SAKs
hélso- och sjukvard, och de allt storre behoven gjorde att
SAKs utgifter for sjukvérd okade till 163 miljoner kronor
2022 frén 114 miljoner aret innan. Trots det finns viss osé-
kerhet kvar om finansiering i ett langsiktigt perspektiv.

Behoven av hjdlpmedel, rehabilitering och stod var fortsatt
stora under 2022. Men det var ocksa svart att né fram med
rétt hjélp, eftersom ménniskor med funktionsnedséttning
fortfarande halls undan fran offentligheten. SAK fortsatte
sitt uppsokande arbete pé landsbygden for att ta reda pa
vilka behov som finns, informera om tillgénglig hjilp och
erbjuda rehabilitering.

Andra avgorande faktorer for varden pa sikt var — och
fortsatter att vara - tillgangen till utbildad personal, med-
iciner och materiel.

Okad fattigdom, missvéxt pa grund av torka och den
humanitdra kris som praglade 2022 ledde till att mer 4n
halva befolkningen levde pa eller under sviltgrédnsen. Det
forsamrade forutsattningarna for halso- och sjukvard och
samtidigt folkhélsan. De diskriminerande restriktioner
som de facto-styret inforde mot kvinnor férsémrade moj-
ligheterna for en av de mest utsatta grupperna att tillgodo-
gora sig viard och kommer sannolikt att paverka kvinnors
halsa negativt under lang tid framat. m
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"Jag har sett sa manga ganger att kvinnor
inte far vard for att narmsta sjukhus ar for

langt bort.”

Tre timmar till narmsta sjukhus. Till fots.

DET AR INGENTING en gravid kvinna klarar och inte heller
sma barn. Vintrarna dr harda i denna del av Afghanistan - och
om sommaren &r solen stekande. Tillgang till bil &r inget den
fattiga befolkningen i provinsen Samangan kan ta for givet.

— Det har varit stort intresse for var barnmorskemottagning
och folk fragar varje dag nar vi ska 6ppna, sdger Nezakat Sadid,
22, nar hon tar emot oss.

Vi har kort flera mil genom en dalgang omgiven av de hoga
bergen. Enstaka byar kantar vdgen och gula trad gloder i hosts-
olen. Nu dr vi framme vid den helt nybyggda mottagningen —
som ska sla upp sina dorrar néista dag. Nezakat gick ut SAKs
barnmorskeutbildning for bara en manad sedan och nu ska
hon skéta allt sjélv. Det finns ingen vakt, ingen stadare — men
hon 4r séker pa att hon kommer att klara det.

— Jag har sett s& manga ganger att kvinnor inte far vérd for
att narmsta sjukhus ér for langt bort. Det var darfor jag
bestdimde mig for att bli barnmorska.

Omkring 1 500 familjer bor i samhéllet Sar-e-Kunda och
lika manga i de kringliggande byarna. Mottagningen ar ett s&

kallat Family Health House och har kommit pa plats genom ett
samarbete mellan FN:s befolkningsfond, SAK och lokalsam-
hillet. Under ett ar har ett hundratal bybor bidragit med
arbetskraft och byarna har ocksa betalat hélften av byggkost-
naderna. Nezakat ar sjalv harifran trakten.

- Jag kommer att kdnna mig sa lycklig nar de forsta patien-
terna knackar pé!

Blivande modrar besoker mottagningen under graviditeten,
efter forlossningen och dterkommer sedan med sina barn upp
till de fyller fem ar. Allvarliga fall maste fortfarande hinvisas
till sjukhuset i provinshuvudstaden Aybak, men manga kan fa
hjélp, barnen vaccineras och modrarna kan fa rad om familje-
planering pd mottagningen.

SAK oppnade ytterligare 41 barnmorskemottagningar i
Samangan och Nuristan under 2022, genom samarbete med
FN:s befolkningsfond och lokalsamhallet. m

TEXT: ANNA EK, NICLAS ERICSSON
FOTO: ANNA EK
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Vard i siffror

TOTALT VARAV KVINNOR

Hilsovérdskliniker 114 -
Patientbesik 2543 464 1381394
Skolhdlsovérdsbesok 33966 20 804
Covid-19 vaccineringsstationer 84 -
Utbildning av barnmorskor ANTAL ELEVER

Barnmorskor som examinerats 46
Fysioterapi TOTALT VARAV KVINNOR

Fysioterapeuter under utbildning, andra dret av tre 46 25

Patienter som fatt fysioterapi 20444 8503
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Nagra av SAKs insatser for forbattrad
halsa under 2022

Under 2022 har 6ver

50000

patientbesok registrerats i Wardak och Nuristan.
Av dessa gjordes 56 procent av kvinnor.

Under 2022 forsag SAK

13 000

personer med funktionsnedsattning med tekniska
hjalpmedel som proteser, kryckor och rullstolar.

manniskor

med funktions-
nedsattning
fick fysioterapi
under 2022
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Mal 2
Tillgang till utbildning

Forbattrat larande for alla barn
i de omraden dar SAK verkar.




Afghanistan i korthet

5,8 miljoner barn gick i arskurs .
1-6 under 2022. 40 procent av
dem var flickor.® 4,2 miljoner barn
i skolalder gick inte i skola.

« De flesta skolor holls stingda for
flickor 6ver arskurs 6.

« Cirka 70 procent av pojkar/mén
ialdern 15-24 &r kan lasa och .
skriva. For flickor/kvinnor i
samma alder ar siffran 42 procent.

« Avbarn med funktionsned-
sdttning gick 82 procent inte i
skola, enligt en undersokning
SAK gjorde efter maktskiftet.

Situationen 2022

Flickors rétt till utbildning var kanske den storsta fragan
under 2022. Natten till dagen for skolstarten den 23 mars
meddelade en tjansteman pa utbildningsministeriet
genom Twitter att flickor i arskurs 7-12, tvirtemot tidigare
signaler fran de facto-styret, inte var valkomna nér sko-
lorna 6ppnade nésta morgon.

De flesta skolor holls foljaktligen stingda for flickor ars-
kurs 7-12 (motsvarande hogstadium och gymnasium) res-
ten av aret, vilket paverkade 1,1 miljoner flickor som tidi-
gare gatt i de arskurserna. Det gdllde dock inte alla
provinser och alla skolor. Vissa statliga skolor holl 6ppet
for flickor i alla &ldrar, bland annat i provinserna Balkh,
Jowzjan och Kunduz. SAK kunde genom pétryckningar
fran lokalsamhillet och 6verenskommelser med lokala
foretriadare for de facto-styret hélla sina skolor 6ppna for
alla flickor under hela aret, med enstaka undantag under
korta perioder.

Afghanistans vice utrikesminister kritiserade offentligt
vad som uppfattades som ett forbud mot flickors utbildning
efter arskurs 6 och det gjorde dven ett antal muslimska lan-
ders regeringar. Talibanrorelsen tycktes splittrad i fragan
och genom att vissa skolor forblev 6ppna var laget delvis
oklart. Utbildningsministeriet antydde ldnge att stoppet var
tillfalligt, men allt eftersom aret gick minskade hoppet om
en positiv utveckling. Nér de facto-styret den 21 december
meddelade att kvinnor inte lingre skulle ha tilltrade till

SAKs mal

Bittre tillgang till larande och en
mer inkluderande larandemiljo
for alla barn.

Starkt undervisning med for-
battrad kvalitet, till exempel
genom utbildning av fler
kvinnliga larare.

Att myndigheter blir bittre pa att
tillhandahalla hallbar, inklude-
rande och effektiv utbildning.

Under 2022

SAK drev skolverksamhet i ndgon
form i 92 distrikt fordelat pa 14
av Afghanistans 34 provinser.

Fler 4n 133 0oo0 elever gick under
aret i ndgon av SAKs skolor. 64
procent av eleverna var flickor.

Genom dialog med lokalsam-
hallen kunde SAK hélla nistan
samtliga skolor 6ppna for flickor
iarskurs 7-12.

3 400 barn med funktionsned-
sattning gick i SAKSs forbered-
ande utbildning. Av dem var
1390 flickor.

Fler 4n 4 ooo ldrare var anstallda
av SAK. Av dessa var drygt 1 400

kvinnor.

hogre utbildning, blev det dnnu ett slag mot flickors maojlig-
heter att utbilda sig. SAK och flera andra aktorer papekade
att utan gymnasium och hogre utbildning for kvinnor, finns
snart inga larare for flickor ens i ldg- och mellanstadium.

Skolorna fortsatte under &ret att utgé fran det tvdariga
overgangsramverk som hade tagits fram — utan de facto-sty-
rets deltagande — av FN-organ, SAK och andra civilsamhil-
lesorganisationer. Konkret innebar det att vidgledning och
stod till byskolor prioriterades fore det formella utbild-
ningssystemet. Det fanns inte nagon nationell laroplan
under aret, eftersom arbetet med att ta fram en sadan stop-
pades i samband med talibanernas maktovertagande.

Det forsaimrade ekonomiska laget i landet ledde till att
fler &n en miljon barn blev tvungna att bidra till familjens
forsorjning i stillet for att ga i skola.® For flickor 6kade ris-
ken att giftas bort tidigt, nar de inte lingre kunde studera
vidare efter mellanstadiet. I vissa provinser sokte sig flickor
till religi6s utbildning for att kunna fortsitta sin skolgang.

Vad gor SAK for att fordandra

SAK driver i forsta hand enkla byskolor for arskurserna
1-6 i ndra samarbete med lokalsamhillet som tar sin del av
ansvaret genom byrad eller sa kallade skolrad. Verksam-
heten bedrivs pa landsbygden i omraden dér avstandet till
en redan existerande skola annars skulle vara langt. I 14 av
Afghanistans 34 provinser driver SAK skolverksamhet i
nagon form.

MAL 2 — TILLGANG TILL UTBILDNING
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5  Afghanistan, back to school
situation update April 2022:
https://reliefweb.int/report/
afghanistan/
afghanistan-back-school-
situation-update-april-2022

6  https://pajhwok.
com/2022/02/15/
one-million-children-engage-in-
child-labour-in-afghanistan/
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» Siakerhetslaget forbittrades under aret, vilket gjorde att

SAK kunde starta skolverksamhet i elva nya distrikt. Efter-
fragan pa utbildning, inte minst for flickor, 6kade ocksa
ndr andra skolor stdngde, och andelen flickor i SAKs skolor
okade fran 60 till 64 procent. Ny finansiering fran bland
andra UNICEF och det brittiska utrikesdepartementet
(Foreign, Commonwealth and Development Office) gjorde
det mojligt for SAK att utoka sin skolverksambhet.

SAK fortsatte sitt paverkansarbete i samarbete med
byildste i lokalsamhillen mot de facto-styrets lokala fore-
tradare om flickors ritt till utbildning, &ven efter arskurs 6.
Bland annat tack vare detta kunde SAKs skolor fortsitta
halla 6ppet for flickor i alla dldrar. Under 2022 gjordes dven
insatser for att vidareutbilda ldrare, med tyngdpunkt pa
kvinnliga ldrare eftersom konsintegrerad undervisning
forbjudits av de facto-styret.

I Afghanistan har barn med funktionsnedsittning ofta
svart att fa ga i skola, eftersom det saknas undervisning och
lokaler som dr anpassade efter deras behov. Dérfor driver
SAK forberedande klasser, dar exempelvis synskadade
barn far lara sig ldsa punktskrift och dven pa andra stt for-
bereds for att kunna folja med i skolundervisning. Barnen
integreras sedan i vanliga skolklasser, ddr lararen far sar-
skilt stod av SAK for att kunna ldgga upp undervisningen
sa att alla i klassen kan f6lja med. SAK gér ocksd insatser
for att anpassa liromedel och skollokaler, samt informera
elever och ldrare om barn med olika behov. Syftet ar att alla
barn, oavsett forutsittningar, ska fa ga i skola pa sa lika vill-
kor som mojligt.

Utveckling 2022

Trots den akuta humanitira situationen och de diskrimi-
nerande restriktionerna mot flickor och kvinnor, kunde
SAK fortsitta driva skolverksamhet pa ett stort antal plat-
ser och oka tillgdngligheten till utbildning.

2022 gick drygt 133 ooo elever i SAKs skolor och av
dessa var fler dn 85 ooo flickor (64 procent). Det ér en
okning jamfort med foregédende ar da siffran var 104 ooo
elever, varav fler dn 62 ooo flickor (60 procent). De framsta
orsakerna till 6kningen var att SAK nadde ut till omraden
som tidigare inte kunnat nds pa grund av sékerhetslaget,
samt att fler sokte sig till SAKSs skolor ndr andra skolor var
stangda for flickor. 3 400 barn gick under aret i SAKs for-
beredande utbildning for barn med funktionsnedsittning
och drygt 400 barn med funktionsnedsttning integrera-
des i den reguljdra skolan.

SAK hade 6ver 4 0oo anstillda larare 2022 och av dessa
var fler an 1 400 kvinnor. Lararna undervisade narmare
3 700 klasser. Fler @n 1100 flickor och unga kvinnor fick
kompletterande hogstadie- och gymnasieundervisning
och examinering vid byskolor, som en form av komvux
eller studiecirkel fast for yngre aldrar. Det 4r utover de
flickor som gick i arskurs 7-12 i SAKs reguljira skolor.

Under aret byggdes eller ateruppbyggdes 20 skolbyggna-
der, néstan 1 ooo ldrare utbildades och ytterligare lirare
vidareutbildades for att sékra tillgang till utbildning av god
kvalitet.

TEMP (Teacher Educator Master Programme) dr ett pro-
gram SAK har skapat i syfte att hoja kvaliteten pa utbild-
ning i Afghanistan, genom att lararutbildare far vidareut-
bildning till en masterexamen i pedagogik och didaktik.
De insatser som var planerade for 2022 kunde dock inte
genomforas, bland annat pa grund av svarigheter att sam-
arbeta om programmet med de facto-styret.

Utmaningar

Den pégaende humanitéra krisen i Afghanistan ar en
utmaning. Nér familjer behover inkomster for att fa mat
for dagen, kan barn bli tvungna att arbeta i stallet for att ga
i skolan. Utsatta familjer behover fa stod och mojlighet att
prioritera utbildning.

Den allt hardare diskrimineringen mot kvinnor i allman-
het och forbudet for kvinnor att arbeta for icke-statliga orga-
nisationer i synnerhet riskerar att gora det svért att rekrytera
kvinnliga larare. Att flickor inte tillats studera efter arskurs
6 forvirrar problemet ytterligare, eftersom antalet kvinnor
med gymnasieutbildning kommer att minska.

Det rdder oklarhet kring de-facto-styrets syn pa utbild-
ning f6r flickor och kvinnor. Det kommer motstridiga sig-
naler fran talibanernas ledning i Kandahar och frén myn-
dighetschefer och ministrar i Kabul. Samtidigt har manga
lokala foretradare for de facto-styret gett muntlig tillatelse
bade till SAK och till statliga skolor att fortsétta undervisa
flickor i arskurs 7-12. A ena sidan har den hogsta ledningen
annu inte uttalat ett bokstavligt forbud mot att flickor gar
i skola efter en viss alder. A andra sidan framstar det, efter
forbudet mot hogre utbildning for kvinnor, som osanno-
likt att den hogsta ledningen skulle byta fot och uttryckli-
gen tillata flickor i alla dldrar att ga i skola. Den osékerhet
som rader om hur fragan utvecklas i framtiden inverkar
negativt pa SAKs langsiktiga arbete for flickors rétt och till-
gang till utbildning.

Att 6vertyga lokalsamhallet om hur avgorande utbild-
ning ar, aven for flickor, ar en nyckelfraga. Att stodja, sam-
verka med och utbilda lokala skolrad ar kanske viktigare
an nagonsin. Opinionsbildning och paverkansarbete kring
rétten till utbildning f6r flickor och for barn med funk-
tionsnedsittning ar avgérande for att utbildning ska vara
tillganglig for alla i Afghanistan. m
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Forberedande utbildning for barn med funktionsnedsittning i Mazar-e-Sharif.

Utbildningi siffror

FORBEREDANDE UTBILDNING FOR BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Barn som slutfort forberedande utbildning under dret 648
Barn som integrerats i vanlig utbildning under dret 437
3450

Totalt antal elever i forberedande utbildning

Utbildning alla barn UPPNATT 2021 PLANERAT 2022 UPPNATT 2022

Totalt Varav flickor Totalt Varav flickor Totalt Varav flickor

Elever 104165 62328 110 930 66260 133 456 85377
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Nagra av SAKs insatser for utbildning under 2022

S/

barn med funktionsnedséattning
fick larobocker med braille-text
(punktskrift).

643 '+

Drygt

133000

elever gick i SAKs skolor. 64 procent av dessa var flickor.

barn gick under aret i SAKs
forberedande utbildning for barn
med funktionsnedsattning.

barn med funktionsnedsattning har
slutfort forberedande utbildning.

Nastan

4200

larare var anstéllda av SAK under 2022.
Av dessa var fler an 1400 kvinnor.

Antal klasser som stods av
SAK uppgick till ndstan

3700
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Mal 3
Lokalt driven utveckling

Manniskor pa landsbygden ska vara en del av
sin egen och den lokala samhallsutvecklingen,
vilket forbattrar forsorjningsmojligheter och
starker uthallighet och motstandskraft mot
kriser och katastrofer.




Mer é4n 70 procent av befolk-
ningen lever pé landsbygden och
ar beroende av jordbruk och
boskapsskotsel med fa alternativa
inkomstkallor.

Néstan halften av Afghanistans
befolkning hade akut brist pa
livsmedel under 2022.

I'slutet av 2022 berdknades det
genomsnittliga hushallet ha sex
ganger sa stora skulder som 2019.”

Afghanistans befolkning ar bland
de mest utsatta linderna i varlden
for klimatf6randringar. 2022 radde
torka for tredje aretirad och 30 av
34 provinser hade problem med
tillgdngen till vatten.®

Fler och starkta inkomstkéllor
bland malgrupperna.

Stéarkt formaga hos lokala
organisationer att verka for
utveckling som drivs av
byarna sjalva.

Bittre forméga hos lokala

myndigheter att svara mot
malgruppernas behov och
réttigheter.

Néstan 1300 sparldnekassor
bildades under aret och fler dn
7 900 medlemmar fick lana
pengar.

SAKs insatser for att forbattra
forsorjningsmojligheter och 6ka
lokalsamhéllens motstandskraft
nadde ndstan 270 000 personer
i 6 provinser.

5 bevattningskanaler renoverades
under aret och 2 9oo hektar mark
fick genom dem stabil bevattning.

550 hushall fick akut hjélp med tak
over huvudet eller livsmedel efter

jordbavningen i Paktika i juni 2022.

Insatser gjordes for att 6ka
katastrofberedskapen i 329
sambhallen.

Civilsamhillets villkor forsdmra-
des under 2022 och de facto-styret
erkiande inte de viktiga lokala
utvecklingsraden.

Den humanitira situationen var under 2022 sa svar att den
saknar motstycke i Afghanistans moderna historia. Enligt
FN:s kontor for samordning av humanitér hjélp, UNO-
CHA, vintas antalet ménniskor i behov av humanitér hjalp
dessutom stiga fran 24,4 miljoner i januari 2022 till 28,3
miljoner, vilket utgér néstan 65 procent av befolkningen,
under 2023.°

En rad orsaker lag bakom den humanitira krisen: den
globala covid-19-pandemin, talibanernas maktoverta-
gande som ledde till att bistand och internationella ban-
koverforingar stoppades, naturkatastrofer och langvarig
torka, samt kriget i Ukraina som medférde hogre priser pa
mat och drivmedel. For ménniskor pa den afghanska
landsbygden innebar det 6kad arbetsloshet, minskade
inkomster och 6kad skuldséttning. Bade den formella och
den informella ekonomin drabbades hart.

Nira 20 miljoner ménniskor led av brist pa livsmedel,
och av dem var mer dn 6 miljoner manniskor nara akut
hunger. Hushall ddr en kvinna stod for forsérjningen drab-
bades hardare, d4 84 procent av dessa inte hade tillrackligt
med mat att dta'®. P4 bara tre ar hade ett genomsnittligt
hushall sexdubblat sin skuldséttning dr 2022"".

Afghanistan dr extremt utsatt for konsekvenserna av kli-
matforandringarna och drabbas aterkommande av natur-
katastrofer som torka eller Gversvimningar. 2022 var tredje

aretirad av torka, vilket paverkade skorden och tillgangen
till rent vatten avsevart.

Civilsamhillet pa landsbygden forsvagades pa flera sitt
under 2022. De facto-styret forstod inte alltid civilsamhal-
lets roll. De som redan tidigare var utsatta — kvinnor, barn
och ménniskor med funktionsnedsittning - &r det dnnu
mer i tider av djup kris. Att stirka lokalsamhillet och dess
sociala skyddsnat blir bade viktigare och svarare.

Insatser inom utbildning och sjukvard, eller for att
skapa jobb, som hade initierats eller pagatt under den tidi-
gare regeringen stélldes i ménga fall in. Manga av SAKs
insatser forsenades av att det tog tid att utverka tillstand
fran de lokala myndigheterna.

De lokala utvecklingsrad som SAK var med och byggde
upp i enlighet med den tidigare regeringens utvecklings-
politik, erkéndes inte lingre av de facto-styret.

Kvinnor, barn, manniskor med funktionsnedsattningar
och andra utsatta grupper paverkades sérskilt negativt av
utvecklingen. Kvinnors mojlighet att delta i lokalsamhal-
lets beslutsprocesser blev siamre nér deras rorelsefrihet
begréansades.

SAK fortsatte under 2022 att skapa forsorjningsméjligheter
och motstandskraft i lokala samhéllen. En viktig insats var
att bilda sparldnekassor, som ger minniskor med mycket
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Afghanistan Humanitarian
Response Plan 2023 (March
2023) - Afghanistan | ReliefWeb

WFP Afghanistan situation
report, December 2022

UNOCHA, Humanitarian Needs
and Planned Response 2023,
https://reliefweb.int/report/
afghanistan/afghanistan-
humanitarian-needs-and-
planned-response-2023-
endarips

WFP Afghanistan: Situation
Report 22 December 2022,
https://reliefweb.int/report/
afghanistan/wfp-
afghanistan-situation-
report-22-december-2022

UNOCHA, Humanitarian Needs
and Planned Response 2023
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12 Pressmeddelande om ABADEI

fran UNDP: https://www.undp.

org/press-releases/
new-un-development-
programme-emergency-
initiative-support-
afghan-people-need
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sma resurser en chans att investera, till exempel for att
starta en enkel verksamhet som ger en inkomst. Andra
insatser var enkla yrkesutbildningar dér deltagarna larde
sig att sy, svetsa, tillverka tval eller skor, tjanster som efter-
fragas pa landsbygden. SAK hjélpte ocks till att starta pro-
ducentgrupper, vilka for samman flera foretagare inom
samma bransch sa att de kan dra nytta av till exempel
gemensam marknadsforing eller ink6p av material.

Nir lokalsamhillen leder och dger sin egen sociala och
ekonomiska utveckling genom lokala utvecklingsrad
stiarks deras mojlighet att havda sina rattigheter. Trots att
de facto-styret inte erkidnde de lokala utvecklingsraden,
samarbetade danda SAK med dem i mer &n 250 byar. Det &r
vasentligt mycket farre lokala utvecklingsrad én foregd-
ende ér.

Minga lokalsamhéllen 4r sarbara for naturkatastrofer
och ekonomisk kris. Darfor ér battre resursutnyttjande,
riskhantering och anpassningar till klimatférandringar
mycket viktiga.

Manniskor med funktionsnedsittning och kvinnor ér pri-
oriterade malgrupper for SAKs arbete att skapa forsorjnings-
mojligheter, exempelvis sparlanekassor och yrkes-
utbildningar. SAK gav under dret ekonomiskt och tekniskt
stod till 17 organisationer for manniskor med funktionsned-
séttning, varav fyra fér kvinnor.

Fram till 2021 gick stodet till utvecklingsraden genom den
afghanska staten. Den humanitéra och ekonomiska krisen
sedan talibanernas 6vertagande gjorde behoven av stod
akut. Samtidigt ville omvérlden till varje pris stinga de
facto-styret ute fran inflytande 6ver eller tillgang till
bistaindsmedel. UNDP, FN:s utvecklingsprogram, startade
darfor programmet ABADEI (Area Based Approach for
Development Emergency Initiatives)'*. SAK var under aret
en viktig utforare inom ABADETI, dels av insatser som lag
ilinje med SAKs eget arbete inom forsorjningsmojligheter
och motstandskraft, dels av en del akuta insatser av nar-
mast humanitér karaktér. Efter den kraftiga jordbavningen
i Paktika i juni 2022, fick till exempel 550 hushall akut hjalp
med livsmedel eller tak 6ver huvudet av SAK inom ramen
for ABADEL

Under aret nddde SAK néstan 270 00o méanniskor varav
140 0oo kvinnor i 6 provinser med insatser for att forbattra
forsorjningsmojligheter, motstandskraft och stirka det
lokala samhillet. Néstan 800 nya sparlanekassor startades
inom SAKs program for landsbygdsutveckling, och inom
ABADEI-programmet ytterligare 480. Fler &n 7 9oo med-
lemmar i sparlanekassor tog ut mikrolan for att forbittra
sin forsorjning under aret. 55 procent av sparlanekassornas
medlemmar var kvinnor.

SAK stottade 28 nystartade producentgrupper, av vilka
20 startades av kvinnor, och ytterligare 45 producent-

grupper fick stod for att utveckla sin verksamhet. Inom
ABADEI-programmet fick 160 kvinnliga entreprenorer
hjalp att ta fram affirsplaner, marknadsfora, paketera och
distribuera sina produkter. 431 ménniskor med funktions-
nedséttning fick rantefria 1an och utbildningar for att
kunna starta egna foretag eller utveckla redan existerande
verksambheter. 194 av dem var kvinnor. Ytterligare 256 per-
soner med funktionsnedsattning, varav 144 kvinnor, har
avslutat en yrkesutbildning i SAKs regi.

SAK gjorde insatser for att 6ka katastrofberedskapen
och forbittra kunskapen om miljéfragor och hanteringen
av naturresurser i 199 samhéllen. Genom ABADEI-pro-
grammet starktes katastrofberedskapen i ytterligare 130
samhallen.

Motstandskraften pa landsbygden starktes ocksé genom
infrastruktur. Exempelvis fick 700 hushall i Wardak och
Nangahar tillgang till rent vatten, pa andra hall stirktes
flodvallar for att forebygga dversvimning pa 5 platser och
5 bevattningskanaler renoverades och gav stabil bevattning
till 2 9oo hektar mark

Genom ABADEI-programmet stodde SAK under aret
ocksa civilsamhéllesorganisationer for exempelvis larare.
Drygt 360 personer, varav 112 kvinnor fick utbildning om
manskliga rattigheter och jamstalldhet samt om barns rit-
tigheter och skadliga traditioner.

Den humanitira krisen riskerar att bli annu vérre 2023 och
kan rasera resultatet av 20 ars langsiktigt utvecklingsarbete.
Manga hushall 4r hogt skuldsatta och har uttomt alla sina
mojligheter och reserver. Andelen lantagare i sparlanekassor
som anvande sitt lan for att 10sa en akut situation, i stallet for
till en produktiv investering, néstan fordubblades 2022.
Den rittighetsbaserade utvecklingsmodell SAK arbetar
med innebdr att stotta civilsamhallets och utsatta gruppers
rattmitiga krav pé att makthavarna ska tillgodose deras
réttigheter och behov. Under 2022 stillde de lokala myn-
digheterna i stillet ofta krav pa civilsamhallet och SAK att

Tillhandahalla nodvéandiga samhallstjanster.

Stod till forsorjning och ekonomisk aktivitet i
lokalsamhallen.

Sékra att kritisk infrastruktur kan sta emot
katastrofer och klimatforandringar.

Lokal samhallsplanering och social
sammanhéllning.
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Det slamrar, ryker och fréser ur lokalen ddr ett 15-tal unga mdn lir sig metallarbete.

“"Det behovs metallarbetare har i byn och jag
tror att jag kommer kunna leva pa det.” sranim nazar, 17 Ar

NAGRA ANTECKNINGSBOCKER ligger pa en matta pa
golvet, i den lilla lokalen i byn Melik Watani i provinsen Jawz-
jan. Det ar sparldnekassans bokforing. P4 samma matta haller
man moéten och samlas for att dricka te.

Runt omkring ar ett 15-tal unga man ivrigt sysselsatta med
att mata, skdra och svetsa metall med olika tekniker. Lararen
Abdul Mohamad ror sig mellan dem pa snabba fotter, pekar
och visar, tar 6ver verktygen och demonstrerar.

— Mita och skidra ut metallen ar det svaraste, sager Ibrahim
Nazari, 17 som ér en av de yngsta deltagarna.

Han ér en av 6ver 500 personer som fick en yrkesutbildning
genom SAK 2022, manga av dem kvinnor eller personer med
funktionsnedsittningar.

Melik Watani ér en fattig by, som drabbats hart av torka
under édret. Syftet med utbildningen ar att deltagarna, trots den
svira ekonomiska situationen, ska klara att férsorja sig. Genom
att de ocksa far hjalp att starta en sparlanekassa kan de ta ett
litet lan, till exempel for att skaffa den utrustning som behovs
for att starta eget.

- Det beh6vs metallarbetare hdr i byn och jag tror att jag
kommer kunna leva pa det, sager Ibrahim.

Langst in i lokalen hinger en skrivtavla med nagra enkla ord
pa dari. Eftersom ménga av killarna 4r analfabeter, ingar tra-
ning i att lasa och skriva i utbildningen.

— Det gér val ok, sager Ibrahim lite generat.

Nar han far prata om svetsning skiner han upp igen och
hémtar féremal han jobbat pa och visar upp.

- Jag gillar verkligen att svetsa, det dr som en hobby.

SAK arbetar pa liknande sétt som i Melik Watani i hela sitt
landsbygdsprogram. Yrkesutbildning och sparlanekassor kom-
bineras for att manniskor pa landsbygden ska kunna skapa sig
forsorjningsmojligheter, eller bygga ut en liten verksamhet de
redan har. For att gora verksamheterna hallbara erbjuds utbild-
ning i affarsutveckling och st6d till producentgrupper.

TEXT: NICLAS ERICSSON
FOTO: NICLAS ERICSSON
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tillfredsstilla deras 6nskemal om hur och vilka tjanster
som skulle levereras.

De lokala utvecklingsraden var och dr SAKs viktigaste
samarbetspartners. De har varit centrala for lokalsamhal-
lets mojlighet att genomfora storre utvecklingsprojekt,
givit en form for samarbete och inkluderande besluts-
fattande samt fungerat som ldnk till myndigheter. Under
aret blev radens arbete markant svarare. I vissa fall har SAK
overgatt till samarbete med traditionella shuras eller byrad,
nér lokala utvecklingsrad inte langre kunnat arbeta.

Att samarbeta med de facto-styrets lokala myndigheter
var en utmaning under aret och kommer sannolikt att fort-
sdtta vara det. Viktiga insatser som inte hunnit fa tillstind
frén de facto-styret, ofta pa grund av 6kad och langsam
byrakrati, riskerar att forsenas.

De facto-styrets begransningar av kvinnors réttigheter
ar en stor utmaning. Forbudet f6r kvinnor att arbeta for
icke-statliga organisationer kommer att géra det svarare att
nd kvinnor med insatser, trots att de ar en av de grupper
som har storst behov av stod till egen forsorjning och
inkludering i samhallet. .
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Utveckling driven av lokalsamhallet

094 |25

sparlanekassor som funnits i mer an ett
ar och stods av SAK. producentgrupper
aterbetalade sina produktiva
l&n enligt plan under 2022.
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medlemmar i sparlanekassor har fatt mikrolan for att

forbattra sin forsorjning.
personer med

funktionsnedsattning har
avslutat en yrkesutbildning
under 2022.

Fler an

269000

personer pa landsbygden har under aret fatt stod av
SAK for att forbattra sin forsorjning. Av dessa var fler an
97 000 kvinnor.
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Mal 4
Folkligt och politiskt
engagemang

-

Starkt folkligt och politiskt
engagemang for manskliga rattigheter
i Afghanistan




Sverige och Europai korthet

Talibanregimens diskriminerande
inskrankningar av kvinnors
rattigheter har fortsatt att vicka
uppmirksambhet i medier ver
hela vérlden — och den svenska
allménhetens engagemang.

Avridkningar pé det svenska
bistandet paverkade forutsitt-
ningarna f6r informations-
och paverkansarbete.

Bistandets niva var en valfraga
som splittrade partierna.
Regeringen har aviserat en fast
nivé pa 56 miljarder kr per ar
20232025, vilket innebar en
gradvis minskning.

Nytilltradde bistdndsministern

SAKs mal

+ Minniskor i Sverige och Europa
ar valinformerade och agerar
till stod for det afghanska folkets
rattigheter.

« Beslutsfattare och institutionella
givare fattar beslut och agerar
effektivt till stod for SAKs mal-
gruppers krav i Afghanistan.

Under 2022

SAKs lokalforeningar fick 18
debattartiklar och insdndare
publicerade, flera avdem med
fokus pa kvinnors och flickors
rattigheter.

SAK arrangerade sju seminarier
och lokalféreningarna tvéa
manifestationer, dven har med
afghanska kvinnors rittigheter
som viktigaste tema.

Svenska folkets stod for bistand till
Afghanistan 6kade fran 47 procent
till 51 procent i en Sifo-undersok-
ning bestélld av SAK.

Antalet manadsgivare steg fran
3 641 till 3 777 och deras givande
uppgick till 6,6 miljoner kronor.

Johan Forssell nimnde SAK som
ett exempel pa bra bistdnd i en av
sina forsta intervjuer (Omvérlden
24/10), hans statssekreterare Diana
Janse gjorde motsvarande i ett
mote med EU-ndmnden (25/11).

Situationen 2022

En av arets forsta stora nyhetshandelser i Afghanistan var
nér skolorna inte 6ppnade for flickor 6ver arskurs 6 i mars.
Aret avslutades med forst ett forbud for hogre studier for
kvinnor och nagra dagar senare, den 24 december, beske-
det att kvinnor inte ldngre tillats arbeta for icke-statliga
organisationer. Kvinnors réttigheter blev pa grund av dessa
och ménga fler inskrankningar ett sjalvklart tema i SAKs
kommunikation och péaverkansarbete under aret.

I Sverige praglades aret av en valrorelse ddr tvé stora
partier hade pa sin agenda att minska bistandet. Concord,
en plattform for det svenska civilsamhallet, mobiliserade
motstandet i kampanjen Radda Bistdndet och SAK béade
deltog och gjorde egna insatser pd samma tema.

Kriget i Ukraina férandrade Europa, sannolikt for lang
tid framét, och effekterna pa det svenska bistandet var bade
omedelbara och langsiktiga. I april meddelade den forra
regeringen avrakningar pa bistindet for att finansiera mot-
tagningen av ukrainska flyktingar och i november lade den
nya regeringen en budget dar stod till Ukraina gjorde att
annat fick stryka pa foten, exempelvis néstan hela det stod
som tidigare funnits for att bistindsorganisationer ska
kunna na ut med information om sitt arbete. Det péver-
kade finansieringen av SAKs kommunikations- och

paverkansarbete. I krigets svallvagor foljde en kostnadskris
under 2022, som fortsatte under 2023. Hur stor negativ
effekt elpriser och inflation hade — och kommer att ha - pa
svenska folkets vilja att skdnka pengar ar svért att bedéma,
men effekten kan bli kinnbar om nedgangen i ekonomin
blir langvarig.

Trots att utvecklingen for kvinnor i Afghanistan var
djupt nedslaende bidrog den kanske till att svenska medier
och allménheten bibeholl sitt intresse for landet under
2022. Sveriges nya regering slog ocksa fast i sin forsta bud-
getproposition att "Sverige kommer att spela en aktiv roll i
nagra av virldens storsta humanitdra kriser sdsom
Ukraina, men ocksa i Afghanistan (...)”. SAKs medlems-
rorelse var under 2022 mycket aktiv och lyfte genom insin-
dare, flygblad och manifestationer kvinnors rattigheter, vil-
ket bidrog till att halla mnet pa agendan.

Vad gor SAK i den fordndrade situationen?

Tva enheter och tre specialister arbetar med att starka det
folkliga och politiska engagemanget for det afghanska fol-
kets réttigheter. Kommunikationsenheten i Sverige, paver-
kansenheten i Afghanistan, policyradgivaren i Sverige som
arbetar direkt under generalsekreteraren samt Medlem,
Utveckling, Forening (MUF) som bestar av en koordinator
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"Genom att ha en stark narvaro i medier
vill SAK nd ut till breda grupper med
information om situationen i Afghanistan
och med resultat fran var verksamhet.

46

» och en foreningshandldggare som béada arbetar direkt

under Sverigechefen. Dessutom bidrar kommunikations-
enheten pé kontoret i Kabul och kommunikatorerna pa
regionkontoren i Afghanistan med att samla in kommuni-
kationsmaterial.

Genom att ha en stark nérvaro i medier vill SAK na ut till
breda grupper med information om situationen i Afghanis-
tan och med resultat fran var verksamhet. Annonsering och
relevant information pé var webb syftar till att finga upp
dem som har ett forsta intresse och erbjuda dem férdjupad
kunskap om SAKs rittighetsbaserade arbete. Genom sociala
medier méter SAK dem som redan har ett intresse for
Afghanistan och for SAKs arbete. SAK vill 6ka deras enga-
gemang genom att de tar del av ny och fordjupad kunskap
samt hjélper till att sprida den. Seminarier, konferenser och
material som Afghanistan-nytt och rapporter ska ge intres-
serade grupper en mojlighet att ytterligare fordjupa sitt
engagemang. Genom stdd till lokalforeningarna vill SAK ge
dem mojlighet att sjdlva agera, paverka och sprida informa-
tion. SAK genomfor paverkansarbete pa lokal och nationell
nivé i Afghanistan och Sverige, samt inom EU och FN.
Genom att erbjuda beslutsfattare expertkunskaper och poli-
cyrekommendationer bidrar SAK till att vdrna sina mal-
gruppers réttigheter. SAK arbetar dven genom nitverk av
organisationer, bland annat Concord Sverige, ENNA,
ACBAR och Advocates for Afghan Education.

Aktiviteter och framsteg 2022

SAKSs nérvaro i medier var dven under 2022 hog och mycket
fokuserad pa att lyfta utsatta gruppers situation och réttig-
heter. De mal som sattes for 2022 uppfylldes till 250 procent,
vilket narmade sig resultaten for rekordaret 2021 d4 malen

overtréffades med cirka 300 procent. Lokalféreningarnas
aktiviteter och debattartiklar bidrog till publiciteten i hogre
grad dn under 2021. Kvinnors och flickors situation och
faran med att isolera talibanregimen och stinga dorren for
dialog var bland de teman som aterkom i SAKs budskap.

SAK satsade pa okad paverkan i Sverige under 2022
eftersom det var ett valar och, en opposition som ville se
minskat bistand hade mojlighet att fa majoritet i riksdagen.
Paverkansarbetet genomfordes i politisk motvind. Viktiga
budskap for SAK var att bistand till Afghanistan funkar
och att landet behover ett fortsatt langsiktigt stod om inte
20 r av utveckling ska gé forlorade.

En péverkanssamordnare projektanstilldes, en paver-
kansplan togs fram liksom material till stod for lokalféren-
ingarna. Aktiviteterna omfattade allt fran flygblad till upp-
vaktning av de politiska partierna. Lokalforeningarna
genomforde bland annat tva manifestationer, i Géteborg
och Stockholm. SAK arrangerade sju seminarier i sam-
band med 8 mars, Almedalen, Bokméssan och Ménskliga
rattighetsdagarna. SAK medverkade dessutom pé Jirva-
veckan. SAK bidrog till Concords kampanj Radda bistan-
det och knét an till den i egen kommunikation, med bud-
skapet ”Bistind behovs!”. SAK verkade ocksd inom det
internationella samfundet, i Sverige, EU och FN, for att
omvirldens agerande gentemot talibanerna inte skulle
bidra till en 4n virre situation for det afghanska folket.

SAK hade dven framgang med sitt digitala nyhetsbrev,
som nadde 10 ooo mottagare och hade en 6ppningsfrek-
vens pa 6ver 40 procent. Det ér ett exempel pa hur SAK
effektiviserat kommunikations- och paverkansarbetet med
smé resurser och hog tréffsakerhet.

Overgangen till ett nytt system for att hantera givare och
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SAKs lokalforeningars aktiviteter i urval:

SAKs generalsekreterare Andreas Stefansson talar vid Barnvagnsmarschen. Foto: Niclas Ericsson

Januari - mars
« Foreldsning med Bjorn-Ake Tornblom, Stockholm

« Forelasning med Enayat Adel, Globala gymnasiet
Karlstad

»  SAK-rapport med Klas Bjurstrom, online

» Kvinnors situation och SAKs verksamhet, panelsamtal,
Najiba Sanjar och Anders Rosén, Falun

April - juni
+  Om engagemang i Dalarna, medlemsméte, Falun

+  SAK och Afghanistan, férelasning for FN-forbundets
distrikt G6teborg och Bohusldn

«  Om Afghanistan, SAKs verksamhet och engagemang,
forelisning av Enayat Adel, Ostersund

Juli - september
+ Manifestation for flickors ritt till utbildning, Stockholm
+ Deltagande pé frihamnsdagarna, Goteborg

Bokbord med information om SAK och Afghanistan,
Mariestad

Deltagande pa bokmassan, Goteborg

Vad hinder i Afghanistan?, foreldsning med Anna Ek,
Sodertilje

Oktober - december

Afghanistan efter talibanernas maktovertagande,
Anna Ek, Sodertilje

Intryck fran resa i Afghanistan, Cajsa Wikstrom, Skévde
SAK Skévde/Skaraborg 35-drsjubileum, Mariestad
Bistandsarbete i konfliktdrabbade linder, Anna Ek, Lund

Talibaner, sharia och kvinnors réttigheter, Lina Malberg
och Klas Bjurstrom, Uppsala

SAKs styrelses resa i Afghanistan, Anders Rosén,
Borlénge
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> medlemmar (CRM) var en stor investering for SAK under
2022. For en organisation av SAKs storlek var en sadan
overgang mycket resurskrivande. Projektet gick helt enligt
plan, men resultaten i termer av effektivisering och nya
arbetssdtt dr langsiktiga och kan inte ses under 2022 (det
nya systemet var i bruk fran september). En férhoppning
ar att systemet ska stirka lokalféreningarnas formaga att
arbeta aktivt med sin medlemsbas. Det forvéntas ocksa ge
utdelning i SAKs digitala insamlingsarbete.

Det digitala insamlingsarbetet var prioriterat under
2022, men blev trots det forsenat, delvis pa grund av vakan-
ser i personalstyrkan, delvis pa grund av inforandet av det
nya CRM-systemet. Grunderna kom pa plats, men det dr
forst 1 borjan av 2023 som det nya konceptet for digital
insamling kommer att genomforas med full kraft.

Okad kunskap och paverkansarbete
En tydlig signal om att SAKs arbete ger resultat kom i den
Sifo-unders6kning som i november 2022 genomfordes for
tredje éret i rad. Andelen svenskar som uttryckte stod for
att Sverige ska ge bistand till konfliktdrabbade lander var
relativt oforandrad, kring 75 procent. Det stimmer vil
6verens med den Sifo-undersokning som Sida genomfor
arligen, dar stodet for den svenska bistandspolitiken ar pa
en jamforbar niva. Men nér en fréga stilldes specifikt om
stod till Afghanistan svarade betydligt firre att de var posi-
tiva. Den andelen 6kade dock till 51 procent 2022, jamfort
med 47 procent ar 2021. Andelen som var intresserade av
att fa nyheter eller information om Afghanistan minskade
jamfort med det exceptionella dret 2021 (50 procent) till 38
procent ar 2022. Men det var dndé betydligt hogre dn de 24
procent som var intresserade av nyheter eller information
om Afghanistan 4r 2020. SAK gér in i nésta strategiska
period med bittre forutsittningar att nd ut och 6ka kun-
skapen om situationen for utsatta grupper i Afghanistan
an under den period som nu avslutas. SAKs och lokalfor-
eningarnas 6kade synlighet i media och att antalet aktivi-
teter 6kat har sannolikt bidragit till det, inte minst pa
grund av en mer effektiv samordning av budskapen.
SAKs paverkansarbete sker i stor utstrackning genom
medverkan i formella och informella moten med besluts-
fattare i Sverige och Afghanistan, med en tydlig agenda
och unik kunskap och information om situationen for
vara malgrupper. Att SAKs kunskap ér efterfragad ar tyd-
ligt. SAK har ocksa arbetat med paverkan genom etable-
rade ndtverk, som ACBAR (Agency Coordinating Body for
Afghan Relief) och Concord. Sarskilt i Afghanistan, dar
utrymmet for civilsamhéllet att verka har begrénsats, har
det varit viktigt att gd samman med andra organisationer
i ett gemensamt paverkansarbete.
Medlemmar och lokalféreningar klev fram under 2022,
dels genom en ¢kad niva av aktiviteter, men ocksa genom
att en ny lokalférening bildades i Dalarna. Det &r fortsatt

avgorande for SAKs kraft som svensk aktor i bistandet till
Afghanistan att organisationen har en stark folklig férank-
ring i Sverige.

Utmaningar

SAKs kommunikations- och paverkansarbete paverkades
negativt av avrakningarna pa bistindsbudgeten redan 2022
och dnnu kraftigare av det reducerade informations- och
kommunikationsanslaget f6r 2023. Den niva som reger-
ingen har fastslagit fér bistindet innebér en gradvis ned-
dragning av finansieringen och SAK kan behé6va gora tyd-
liga prioriteringar for att upprétthélla ett effektivt
kommunikations- och paverkansarbete med bredd och
kvalitet. SAKs uppdrag att formedla kunskap och opini-
onsbilda dr centralt for organisationen.

Den strategiska perioden 2018-2022 har priglats av en
stark polarisering i det svenska samhillet kring migra-
tionsfréagor. Framlingsfientlighet och islamofobi tycks ha
smittat av sig pd manga svenskars syn pa Afghanistan som
land. Det marker SAK i sociala medier ddr kommentarer
pé vara inlagg ofta ror sig pa en skala mellan intolerant
okunnighet och ren hets eller politisk propaganda. Att
bemota eller hantera dessa kommentarer 4r en avsevérd
arbetsbelastning. De negativa kdnslorna hos méanga
svenskar i forhallande till Afghanistan har sannolikt &ven
en negativ paverkan pa SAKs mojligheter att rekrytera nya
givare och medlemmar.

En annan langsiktig trend ér att konkurrensen om
givare blir allt hardare. Storre organisationer har helt andra
resurser att nd allmédnheten med sina insamlingsbudskap.
Manga mindre organisationer, som SAK, kdmpar i mot-
vind nér det giller insamling. Den satsning pa digital
insamling som SAK har péborjat dr ett sitt att forsoka
moéta den utmaningen genom modernare arbetssitt.

Framsteg har natts under den innevarande strategiska
perioden vad giller samordningen mellan SAKs kansli
och lokalféreningarna. Medlemmar och lokalféreningar
bidrog under 2022 genom manifestationer och debatt-
artiklar till att visa upp det engagemang som finns for
det afghanska folkets rittigheter. Samtidigt ar det fort-
farande en utmaning att skapa aktiviteter med 1ag tros-
kel, sa att fler véljer att delta och att virva nya och yngre
medlemmar.

Samordningen av kommunikation och paverkan
utvecklades positivt under 2022, dels tack vare en pro-
jektanstilld paverkanssamordnare, dels pd grund av nya
arbetsformer som en sirskild arbetsgrupp fér samordning
av policy, paverkan och kommunikation (PACT). Det fort-
satter dock att vara ett viktigt omréade att utveckla, for att
oka genomslaget for SAKs paverkansarbete. m
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Mal 5
En trovardig och hallbar
organisation

SAK ska vara en an mer trovardig och
hallbar organisation, dar personal och malgrupper
arbetar tillsammans for att utfora sitt uppdrag.




SAKs hallbarhetsutmaningar
i korthet

* SAKs vision, uppdrag och
karnvarden maste omsdttas i
praktik pa ett tydligare sitt. .

o Restriktioner mot kvinnor och .
kompetensflykt riskerar att
drastiskt forsamra tillgangen till
kvalificerad arbetskraft.

e Stora utmaningar stéller krav pa
god intern kommunikation och
samordning. .

e Fler givare betyder hogre krav pa
SAKs avdelningar och kontor att
samordna och samarbeta.

Situationenidag

Organisationsutveckling i en fordnderlig kontext stéller
stora krav. Vigval och metoder behover I6pande géras om
utan att organisationen tappar riktning och fokus. For
SAKs del innebar 2022 i ett avseende en mer stabil och for-
utsagbar kontext i Afghanistan. Den vipnade konflikt och
maktkamp som pagatt i ndstan 20 ar fick i och med taliba-
nernas maktovertagande i augusti 2021 ett slut. Det, samt
mojligheten att nd ut med sjukvérd, utbildning och lands-
bygdsutveckling till omréden dir stridigheter nu upphort,
innebar nya majligheter for SAK.

I andra avseenden fortsatte 2022 att innebdra inskrank-
ningar av kvinnors moéjligheter att delta i det afghanska
samhallet, att utbilda sig och att arbeta vilket kommer fa
foljdverkningar i manga ar framover. Nar kvinnor inte
langre kan utbilda sig och ta examen kommer det att fa
allvarliga konsekvenser for SAKs mojligheter att arbeta
da tillgangen pa kvalificerad arbetskraft drastiskt kom-
mer att minska.

Naturkatastrofer och torka stallde krav pa flexibilitet
och beredskap inom organisationen. Via UNDP:s stod for
att skapa motstandskraftiga samhallen, ABADEI, genom-
forde SAK flera nya insatser for att till exempel bemoéta
erosion och daliga bevattningssystem och fick ocksa kapa-
citet att genomfora en akutinsats i samband med en jord-
bavning i Paktika.

Humanitar kris och fattigdom fortsatte att cementeras i
brist pa tillrdckligt med akt6rer med férmaga att ta pa sig

SAKs mal

En mer héllbar och viardebaserad
organisation.

Bittre samordning och samarbete.
Intressenterna stodjer och vet mer
om SAKs vision, uppdrag och

utvecklingsmodell.

Mer transparens och tydligare
ansvarsutkravande.

Mer motiverad personal med
hogre kompetens.

Under 2022

SAK hade drygt 8 800 anstillda
under aret.

Trots svarigheter 6kade andelen
kvinnliga anstéllda fran 32 till 35
procent genom aktiva insatser
for rekrytering och kompetens-
utveckling. Samtidigt vixte hela
personalstyrkan.

ABADEI-projektet startade som
en egen projektorganisation for att
sdkra flexibilitet och rapportering
till givare, men ocksa for att
underlitta effektiv ledning och
samordning av genomforande.

En ny HR-avdelning bildades,
samt en ny enhet for givarrelatio-
ner, bada i Kabul.

SAKs givarbas har blivit storre och

mer diversifierad under aret.

mer arbete. Otillracklig givarvilja och brist pa langsiktiga
16ften var andra forklaringar. SAK fick under aret avboja
flera férfragningar fran givare om att expandera arbetet.

SAK koncentrerade sitt arbete med maél 5 inom huvud-
omrédena samordning och samarbete, personal, mangfald
och likabehandling, stirkt forméga till kommunikation
och paverkansarbete, samt en héllbar organisation.

Samordning och samarbete

Flera steg togs for att forbattra samordning och samarbete
internt. ABADEI-satsningen gjordes i en separat projektor-
ganisation snarare dn integrerad i befintliga avdelningar for
att sikerstdlla mojlighet till flexibilitet och rapportering
som motsvarar givarens forvantningar. Det var ocksa ett
test for att utforska nya samarbetsmodeller inom organisa-
tionen. Utfallet har i stort varit gott, men arbete kvarstar
med att sékerstalla den 6vergripande samordningen mellan
projektorganisationen och den évriga organisationen. Flera
workshoppar hélls pa landkontoret i Kabul for att ytterli-
gare lanka samman arbetet med verksamhetsplan och bud-
get med uppfoljning och rapportering.

Med fler givare dkar behovet av stéd och samordning
aven for att olika givare har olika rapporteringscykler. Vid
kontoret i Kabul bildades en ny enhet for att hantera givar-
relationer. Upphandling av ett nytt system for givarrelatio-
ner gemensamt fér enheterna i Kabul och Stockholm har
inletts for att sikerstélla att SAK har bittre overblick i det
arbetet och kan leverera enligt givarnas krav.
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"SAK hade drygt 8 800 anstallda vid ut-
gangen av 2022, varav 35 procent kvinnor,
en okning med cirka 1800 personer
jamfort med aret innan.”
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Import av materiel och upphandling av internationella
tjdnster blev avsevirt svarare efter maktskiftet 2021. Sats-
ningar har dérfor exempelvis gjorts for att fa till stind en
battre upphandlingskedja inom halso- och sjukvardsarbe-
tet. Detta for att sikerstélla att mediciner av ratt kvalitet
finns tillgangliga vid vara kliniker och sjukhus i rétt tid.
Arbetet har skett i ndra samarbete mellan landkontoret i
Kabul och regionkontor.

Inom den svenska organisationen fortsatte samord-
ningen mellan medlemmar och kansli att vara ett priorite-
rat omréde. Steg i rétt riktning har tagits men arbete kvar-
star for att hitta ratt former och forvantningar. Efter flera ars
paus for resor fran SMO och styrelsen till Afghanistan, forst
pé grund av covid-19 och sedan pa grund av maktoverta-
gandet, terupptogs 2022 méjligheterna att besoka kollegor
och verksambhet i landet. Personal fran bada kontoren
uttryckte uppskattning for att besdken kom i gédng igen,
men det ar fortfarande ovisst i vilken omfattning personal
fran Afghanistan kan bli beviljade Schengenvisum och
besoka kontoret i Stockholm. Indikationer pé att visuman-
sokningar beviljas finns men underlaget dr dn sa lange litet.

Personal, mangfald och likabehandling
Maktskiftet 2021 innebar en stor kompetensflykt fran
Afghanistan. SAK paverkades nér de kvinnor och mén
som fick mojlighet limnade landet med sina familjer. Kon-
servativa attityder som fick medvind efter talibanernas
maktévertagande medforde ytterligare utmaningar for
SAK att behalla och rekrytera kvinnlig personal. Trots det
oOkade antalet kvinnliga anstallda pa SAK under aret, fram-
for allt pa lagre nivaer. Men dven pa chefspositioner kade
antalet kvinnor, fran en inledningsvis ldg nivé, under aret
tack vare aktiva insatser. En plan for att fortsitta stirka
kvinnor inom organisationen togs fram med syfte att
implementeras fran 2023. Forslagen innehéller exempelvis
starkta mojligheter till vidareutbildning, kompetensut-
veckling och fortsatt utlysning av tjanster enbart for kvin-
nor. Kompetensflykten av savél kvinnor som mén kan i
vissa avseenden forklaras av battre anstéllningsvillkor i
andra organisationer, exempelvis inom FN-organen.
SAK hade drygt 8 800 anstillda vid utgdngen av 2022,
varav 35 procent kvinnor, en 6kning med cirka 1 800 per-
soner jamfort med aret innan. En anledning var fler insat-
ser inom UNDP:s stod till motstdndskraftiga samhéllen,

ABADEL Som ett led i att forstdrka SAKs arbete for lika-
behandling, mangfald och personalvard bildades en
HR-avdelning i Afghanistan som ersatte den tidigare
HR-enheten som horde till administrationsavdelningen.
Samtidigt forstirktes dven HR-arbetet pa regionkontoren.
Nya HR-system implementerades béde i Afghanistan och
Sverige som gav organisationen majligheter till bittre kva-
litet, efterlevnad av lagkrav och intern 6verblick. Vid ett
antal tillfillen under dret fick SAK pausa rekryteringar pa
grund av patryckningar eller orimliga krav fran lokala tali-
banledare. Personal vid regionkontoren gjorde darfor flera
informationsinsatser under aret for att forklara SAKs upp-
drag som neutral och opartisk organisation.

Iljuset av 6kade krav frén de facto-styret pa segregerat
arbete mellan méin och kvinnor pé kontoren, men dven
vid kurser och kompetensutvecklingar, behovde SAK
avsitta mer resurser for att sakerstilla att dven kvinnor
kunde ta del av insatserna. Samma gillde for behovet av
en manlig foljeslagare fér kvinnor som behéver resa i
arbetet, aven vid kortare strackor. Sakerhet for SAKs per-
sonal var en fortsatt hog prioritet under éret, ddr en viss
6kning i antalet bombdéd mot minoriteter férekommit
under aret. Sikerhetsenheten i Kabul holl flertalet tra-
ningar och utbildningar fér SAKs personal och informe-
rade regelbundet om anpassningar som gjordes utifrdn
rédande sidkerhetsldge.

Stirkt formaga till kommunikation och
paverkansarbete

Representanter fran SAKs olika regionkontor fick under
2022 ett 6kat utrymme att delta i lokalt paverkansarbete i
och med att flera internationella organisationer forsvunnit
eller stingt ner. Aven SAKs ledning i Kabul var aktiv i olika
nétverk pa plats sa som ACBAR (Agency Coordinating
Body for Afghan Relief) och HCT (Humanitarian Country
Team). Detta bidrog till att starka SAKs kommunikations-
och paverkansarbete vésentligt.

Pa kontoret i Kabul bildades ett samordningsteam for
paverkansarbetet for att dels f6lja upp programmens paver-
kansarbete, men ocksa hjilpa SAK att fa en bttre verblick.
Satsningen f6ll inledningsvis vél ut men det finns fortfa-
rande en viss ovana internt vid att samverka kring paver-
kansarbete dd programmen sitter stort fokus pé sin imple-
mentering av samhallstjanster och kapacitetsutveckling. Pa
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“Stangda nyhetsredaktioner och farre
journalister i Afghanistan medforde att
SAK fick storre utrymme i lokala medier,
da redaktionerna saknade eget material

att fylla saindningarna med’

det organisationsovergripande planet har en samordnings-
plattform for policy, paverkan och kommunikation bildats
mellan Kabulkontoret och kontoret i Stockholm for att tyd-
ligare lanka samman arbetet och koordinera viktiga paver-
kans- och kommunikationsfragor samt sakerstélla gemen-
samma talepunkter. Aven hir aterstar ett internt arbete for
att hitta ratt balans mellan att externt kunna vara tillrackligt
tydliga for att bidra till engagemang och paverkan utan att
det for den skull sétter upp hinder i arbetet med progra-
mimplementering i Afghanistan.

Stangda nyhetsredaktioner och férre journalister i
Afghanistan medforde att SAK fick storre utrymme i
lokala medier, d& redaktionerna saknade eget material att
fylla sindningarna med. Detta tillfille hade SAK god kapa-
citet att utnyttja eftersom organisationen sedan ett par &r
tillbaka satsat pa kompetensutveckling for de regionala
kommunikatorerna. I och med nya givare och insatser
kunde fler kommunikatérer anstallas, framfor allt pa regi-
onkontoren. En fortsatt utmaning ér att hitta kvinnliga
kommunikatorer eftersom mén inte far samma tilltrade att
intervjua kvinnor och bescka verksamhet for kvinnor. En
annan utmaning dr den 6vergripande samordningen av
budskap nér antalet anstéllda som arbetar med informa-
tion och kommunikation ¢kat. Behovet av en tydligare
central funktion med mandat att sékerstilla att organisa-
tionen bibehaller ett enhetligt varumirke ér ett av de for-
battringsomraden som identifierats i den kommande stra-
tegiska planens organisationsutveckling.

En hallbar organisation

Det stora antalet propéer som SAK fick frén givarsamfun-
det i Afghanistan under 2022 om att expandera var en
bekriftelse pd SAKs starka trovardighet och varumirke.
Som en av fa organisationer som kunde ta sig igenom kri-
sen efter talibanernas maktovertagande 2021 fortsatte SAK
med sitt arbete ndstan utan uppehall eller inskrankningar.
Nir andra internationella organisationer stingde ner
gjorde SAK tillfilliga uppehall tills situationen retts ut.
Utan ett stort engagemang och bibehallen 6vertygelse hos
SAKSs personal om att SAK gor skillnad hade ett fortsatt
arbete aldrig varit mojligt. Hanvisningar till organisatio-
nens egna interna varderingar om jamlikhet och lika till-
gang till samhillstjénster for kvinnor och mén, flickor och
pojkar, bidrog ocksa till att starka SAKs trovirdighet och

hallbarhet. SAKs anstillda i Afghanistan lever och arbetar
ofta under stor press. Politiska beslut som till exempel har
drabbat kvinnliga anstéllda gor bade den privata och pro-
fessionella tillvaron oséker. Stora omstallningar med kort
varsel, personalomsattning med mera innebr stress och
oforutsagbarhet. SAK har under aret fortsatt sina sarskilda
insatser for att underlitta och stodja framforallt anstéllda
kvinnor. Aven i Sverige har personal flera gdnger tvingats
planera om arbetet, ofta med kort varsel.

For att hitta en mer hallbar finansieringssituation och
minska beroendet av ett fatal institutionella givare togs en
ny finansieringsstrategi fram och ska faststallas under forsta
kvartalet 2023 med syfte att sprida riskerna och hitta battre
stabilitet och forutsagbarhet. Arbetet har varit utmanande
eftersom givarsamfundets prioriteringar varierat over tid,
men med en 6kad tonvikt mot kortare avtal och humani-
tara medel i stallet for langsiktig utvecklingsfinansiering.
Internt pagick ocksa en diskussion om hur mycket SAK kla-
rar av att vixa utan att gora avkall pd kvalitet i savél imple-
mentering som rapportering och uppfoljning. Som ettled i
att sakerstalla battre underlag for planering, rapportering
och uppfoljning paborjades en projektplan for att imple-
mentera ett informations- och datahanteringssystem.

I och med maktskiftet har SAK beh6vt avsitta mer tid
for att kontrollera och granska att de leverantérer organi-
sationen anvinder sig av inte bryter mot nagon av de sank-
tionsregler som inforts av FN, EU och USA. Kraven pé
dokumentation och administration fran svenska banker
har fortfarande varit omfattade.

Ett nytt EU-direktiv om skydd och mojligheter for vis-
selblasare har medfort att SAK forberett inférandet av ett
nytt visselblasarsystem. Systemet innehéller bland annat
bittre mojligheter att rapportera anonymt.

Implementering av informationssikerhetspolicyn
pagick under aret, liksom stdrkta 16sningar for backup pa
véra centrala system. Ett nytt register for insamling och
medlemsadministration implementerades under 2022,
med syfte att sikerstilla battre efterlevnad av GDPR, fa
fram segmenterad statistik och béttre analys, men ocksa ge
lokalféreningar battre majligheter att mobilisera sina egna
medlemmar. m
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Den strategiska perioden 2018 -2022
- en sammanfattning

De stora forandringar — och pafrestningar — som Afgha-
nistan utsattes for under perioden 2018-2022, gor det sva-
rare att utvardera de strategiska méal som SAK har arbetat
mot. Den stat och de myndigheter som fanns 2018 existerar
i en viss bemarkelse inte ldngre, utan har ersatts av de
facto-styret. Fattigdomen, hungern och utsattheten har
okat enormt. Situationen har forsamrats radikalt for kvin-
nors rattigheter och for civilsamhéllet. Men samtidigt som
mycket i utvecklingen kan tolkas negativt, finns det aven
positiva indikationer. Framfor allt har de lokalsamhéllen
dér SAK arbetar statt upp for flickors ritt till utbildning
och allas ritt till sjukvard, rehabilitering och utveckling. De
har formatt de facto-styrets lokala representanter att halla
skolor for flickor 6ppna och att gora undantag sa att kvin-
nor kan arbeta inom sjukvérd och rehabilitering.

Mal1
Har tillgang till och utnyttjande av kvalitativ hdlso-
och sjukvard forbdttrats?

Under hela perioden har SAK ansvarat fér grundldggande
sjukvérd i provinsen Wardak, och sedan slutet pa 2021 dven
i Nuristan. Hela tiden med malséttningen att virden ska
bli mer tillganglig, dels geografiskt, dels genom att utbilda
och rekrytera kvinnlig vardpersonal eftersom kvinnor i
Afghanistan traditionellt inte far vardas av mén.

Det korta svaret pa om tillgdngen och utnyttjandet av
halso- och sjukvérd forbattrats ar ja. I slutet av 2017 sokte
maénniskor vard i snitt 2,46 ganger per person och &r.
Under 2022 var samma siffra 2,89 génger, en tydlig indika-
tion pa en okad efterfragan och bittre utnyttjande av
hilso- och sjukvarden. Sett 6ver hela perioden har SAKs
sjukhus och virdmottagningar tagit emot 6ver 10,5 miljo-
ner patientbes6k. SAK har ocksa utbildat sjukskéterskor
och barnmorskor for att forbéttra modravarden.

Tillgang till fysioterapeuter dr avgorande i Afghanistan
och dérfor utbildar SAK sadana och anstéller dem i verk-
samheten. 106 0oo personer med och utan funktionsned-
sattning har fatt fysioterapi under perioden 2018-2022.

Aven tillgang till vaccinationer har stor betydelse for
folkhilsan. Sedan 2018 har SAK vaccinerat 124 000 spad-
barn mot stelkramp, difteri och kikhosta.

Har malgrupperna fatt bittre kunskap om fore-
byggande hdlsovard?

SAK gor en méangd insatser for att 6ka kunskapen om fore-
byggande halsovard, exempelvis Lira for hélsa som utbil-
dar kvinnor om reproduktiv hilsa. WASH-projektet inte

bara utbildar om vikten av rent vatten, god avfallshantering
och hygien utan bygger ocksé bittre forutséttningar till-
sammans med lokalsamhallet. Bara under 2022 naddes
257 ooo méanniskor av WASH-projektet och fick tillgang till
rent vatten och kunskap om hygien och sanitet.

Har lokala organisationer och yrkesforeningar blivit
bdttre pd att krdva och foresprika effektiv hilsovird?

Det avgorande ar halsoraden, lokalsamhallets egna organ
for att paverka hdlso- och sjukvérden har blivit fler. Vid
periodens borjan hade 31 procent av SAKs vardinrattningar
ett hélsorad stottat av SAK kopplat till sig. I slutet av 2022
hade 65 procent av vardinréttningarna ett halsorad.

Halsoraden har ofta inkluderat utsatta grupper som
kvinnor och personer med funktionsnedsattning. Tyvérr
ar trenden nedatgdende, fran 65 procent 2018 till 57 pro-
cent 2022. Ndr de facto-styret tog makten 2021 var siffran
sa lag som 51 procent. Trenden for inkludering av utsatta
grupper kan alltsd ha vant, men det ar for tidigt att avgora.

Hélsoraden har ocksa identifierat och uppmarksammat
hélsoproblem. Under 2021 och 2022 lyftes en méingd fragor
och ett antal av dessa togs upp av myndigheterna. Det dr
ett tydligt tecken pd att halsoraden har formaga att fore-
spréka och stdlla krav i sina hilsovardsfragor.

Bland andra Afghanistans barnmorskeférbund,
Afghanska férbundet for fysioterapeuter och Nationella
afghanska séllskapet for proteser och ortoser har stottats
av SAK for att utvecklas som organisationer och kunna
driva sina respektive fragor. Barnmorskeférbundet har
kunnat driva egna projekt som modravardscentraler och
mentorverksamhet. De bada andra organisationerna har
under perioden framgangsrikt kunnat driva paverkansin-
satser mot nationella myndigheter.

Har myndigheter blivit bdttre pa att tillhandahdlla
hallbar, effektiv och inkluderande hilsovdird?

Att uppritthalla en kvalitativ vardverksamhet med ofor-
andrad kapacitet trots kontantbrist, indragen finansiering
och korta kontrakt har inte varit latt. Nér ansvariga for hal-
sofragor byttes ut vid de facto-styrets maktovertagande
ledde det till en otillrédcklig 6versyn av varden fran myn-
digheternas sida.

Fram till augusti 2021 bidrog SAK till att utveckla kapaci-
teten hos halsoministeriet men efter maktskiftet blev det av
flera skal svart. SAKs oro &r att det ska vdxa fram parallella
strukturer som kan minska tydligheten kring varden.
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Mal 2
Har tillgangen till ldrande blivit béttre och har
larandemiljon blivit mer inkluderande?

Svaret maste bli ja. Det ar ménga barn som gatt i SAKSs sko-
lor under perioden. Andelen barn i skoldlder som gitt i
skolan i de omraden SAK drivit skolor har varit ganska sta-
bil. Antalet barn har dock okat drastiskt frén 87 ooo elever
2018 till fler &n 133 000 ar 2022. Upptagningsomradet har
ocksa vaxt, fran 82 distrikt 2018 till 93 distrikt 2022. Till-
gangen till lirande har otvetydigt 6kat genom SAKs arbete.
2018 var 58 procent av eleverna flickor. 2022 hade andelen
flickor 6kat till 64 procent. Det hade inte varit méjligt utan
SAKs paverkansarbete, som har 6kat lokalsamhéllens for-
staelse for flickors ratt till utbildning och deras vilja att for-
svara den ritten nér de facto-styret ville stinga skolor for
flickor 6ver arskurs 6.

Tillgéngligheten till utbildning for utsatta grupper som
barn med funktionsnedséttning, barn i nomadiserande
familjer och flickor har ocksé 6kat genom att skollokaler
anpassats pa en mangd olika sitt. 2018 var 1 procent av
SAKs skollokaler anpassade och 2022 var 22 procent av
lokalerna anpassade trots att det totala antalet lokaler okat.

SAKs forberedande utbildning for barn med funktions-
nedsittning fortjanar ocksa att ndmnas. Barnen som gér
forberedande utbildning hade kanske inte kunnat ga i van-
lig skola utan den. 2018 gick 65 procent av barnen i forbe-
redande utbildning vidare till reguljér skola. 2022 var siff-
ran 86 procent for pojkar och 78 procent for flickor.

Har undervisningen stirkts och kvaliteten forbittrats?

SAK gor lopande insatser for att forbattra larares kompe-
tens i syfte att hoja utbildningskvaliteten. Under 2018 fick
fler an 1100 ldrare (36 procent kvinnor) vidareutbildning i
amneskunskap och pedagogik. Enligt en utvardering efter
utbildningen visade 855 ldrare (37 procent kvinnor) pa for-
battrade undervisningsmetoder. 2022 fick 99o lirare
samma vidareutbildning (42 procent kvinnor). I utvérde-
ringen visade det sig att 790 av de vidareutbildade ldrarna
2022 anvinde sig av forbattrade undervisningsmetoder.

Har myndigheter blivit bittre pa att tillhandahdlla hallbar,
inkluderande och effektiv utbildning?

Bilden ar inte helt entydig. Genom utbildningsprogram-
met TEMP har SAK bidragit till att lararutbildare fatt en
master-examen. 2018 hade 4 procent av lararutbildare gétt
utbildningsprogrammet. 2020 hade siffran okat till 13 pro-
cent. De tva sista dren i perioden har TEMP dock inte kun-
nat genomforas, bland annat pa grund av svarigheter att
samarbeta med de facto-styret om programmet.

Andelen byskolor som uppgraderas till formella skolor

har varit relativt jamn, kring 11 eller 12 procent, under peri-
oden. Under 2022 var det 11 procent.

Mal3
Har inkomstkdllorna stdrkts och blivit fler bland
madlgrupperna?

Hér arbetar SAK med flera spar. Yrkesutbildningar framst
for kvinnor och manniskor med funktionsnedséttning har
visat sig leda till att fler kan sékra anstéllning eller starta
verksambet.

Ett annat spar ar sparlanekassor som drivs av medlem-
marna sjilva med stéd av SAK. Medlemmarna sparar
gemensamt och kan lana till att utveckla sina verksamhe-
ter, exempelvis jordbruk eller hantverk. Genom tillgangen
till mikrolén blir det mojligt for medlemmarna att stirka
sina inkomster. Antalet sparlanekassor som fatt stod av
SAK har okat stadigt under perioden fran 745 ar 2018 till
1355 under 2022. 55 procent av medlemmarna ar kvinnor.
Aven om antalet sparlanekassor stadigt dkat under perio-
den, har det totala sparade kapitalet gatt ner under 2022.

En tredje insats dr producentgrupper, som har malet att
starka smaforetagande och sakra sysselsattning pa lands-
bygden. For att effektivisera verksamheter och underldtta
forsaljning uppmuntras tillverkare att gd samman och
bilda en producentgrupp. Dessa far sedan utbildning och
stod av SAK. I genomsnitt har 26 producentgrupper bildats
per ar under perioden 2018-2022.

Har lokala organisationers formdga att verka for
utveckling som drivs av byarna sjilva stirkts?

SAK har arbetat med de lokala utvecklingsraden for att
stirka deras forméga att sjdlva driva utveckling. 2018 hade
SAK samarbete med drygt 860 lokala utvecklingsrid, en
siffra som steg de tva dren dérefter. 2021 minskade antalet
lokala utvecklingsrad som SAK samarbetade med, pa
grund av att utvecklingsprogrammet Citizen’s Charter 16pte
ut. De facto-styrets ovilja att erkdnna lokala utvecklingsrad
innebar ocksa en begrinsning. 2022 var antalet lokala
utvecklingsrad SAK samarbetade med kring utveckling av
lokalsambhaillet nere pa 256, en drastisk minskning fran
foregaende ar.

SAK har ocksa stottat ett antal intresseorganisationer
for méanniskor med funktionsnedsattning, for att dessa
battre ska kunna ta tillvara sina medlemmars intressen.

Har lokala myndigheter bittre formdga att svara mot
malgruppernas behov och rittigheter?

Det framsta syftet for SAK att samarbeta med statliga akto-
rer dr att 6ka lokala myndigheters mottaglighet for mal-
gruppernas krav, underlédtta ansvarsutkravande och
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inkludering av malgrupperna i beslutsprocesser. I det syf-
tet har SAK fore maktskiftet stottat lokala myndigheter
med kapacitetsutveckling pa olika sitt.

Efter talibanernas maktovertagande har kontakterna
med lokala myndigheter mestadels handlat om att mojlig-
gora genomforande av programaktiviteter.

Mal 4
Ar ménniskor i Sverige och Europa mer vilinformerade
och agerar till stod for det afghanska folkets rittigheter?

Sedan 2020 har SAK litit Sifo genomfora en matning av
hur manga svenskar som tycker att Sverige ska ge stod at
Afghanistan och tendensen 4r att stodet kar. Ar 2022 var
51 procent av befolkningen helt eller ganska positiv till att
Sverige ger stod at Afghanistan, en 6kning fran 47 procent
aret innan. SAK har inte genomfort ndgon métning av hur
valinformerad Sveriges befolkning har varit vid en viss tid-
punkt — och en sadan skulle vara svér att genomféra. SAK
har dock framgangsrikt fort ut det afghanska civilsamhal-
lets perspektiv genom att uttala sig i nyhetsmedia - 1 742
artiklar bara under 2021.

Allméanhetens stod kan matas pé ett mer handfast sitt
genom att rdkna hur manga manadsgivare och medlem-
mar i lokalféreningar SAK har. Bdde medlemskapet och
viljan att bidra med pengar ér uttryck for stod till det
afghanska folket. Bada dessa siffror har haft en ihéllande,
vikande trend sedan 2010. Men i och med talibanernas
maktovertagande och den intensiva nyhetsbevakning som
foljde lyckades SAK vinda siffrorna uppét. Det var ett
resultat av medvetna insatser for att starka medlemsarbe-
tet, insamlingsarbetet och beredskapen att fa ut vara bud-
skap i media. Lokalforeningarnas aktiviteter ar ocksa en
indikator pa stodet och engagemanget, och dven dar ser vi
en 6kning under 2021 och 2022.

Det gar darfor att dra slutsatsen att det folkliga stodet i
Sverige for det afghanska folket under perioden 2018-2022
forst var vikande, men att det efter maktskiftet i augusti
2021 har 6kat.

Har beslutsfattare och institutionella givare fattat beslut
och agerat effektivt till stod for SAKs malgruppers krav
i Afghanistan?

En intervju-unders6kning som SAK later genomfora vart
annat dr visar att beslutsfattare, sakkunniga och journalis-
ter som bevakar Afghanistan har mycket hogt fortroende
for organisationen. SAKs forutsattningar for att fa fram
sina malgruppers perspektiv till svenska beslutsfattare, till
sakkunniga och genom svenska medier har under hela
perioden varit mycket goda. SAK ndmndes aterkommande
i Sveriges riksdag och av svenska politiker, ofta som ett
exempel pd bra bistiand. Det skedde bade nar davarande

utrikesminister Ann Linde (S) kommenterade maktskiftet
i Afghanistan 2021 och nér nuvarande bistindsminister
Johan Forssell (M) gav sin forsta intervju med Omvirlden,
efter valet 2022, for att ndmna tva framstaende exempel
bland ménga. Under den strategiska perioden, och sérskilt
i kolvattnet av den kris som préglat Afghanistan sedan
2021, har SAK konsulterats av allt ifran riksdagens utrikes-
utskott till ledande foretradare for FN och EU. SAK har
dven medverkat otaliga ganger i svenska medier i egenskap
av expertorganisation.

Det dr svarare att med sékerhet séga hur stor paverkan
SAKs budskap haft pa viktiga beslut, som rér Afghanistan.
Generellt har paverkan varit svagare i bredare fragor med
béring pa Afghanistan, som sékerhet och fredsbyggande.
Trots att SAK med framgang har uppméarksammat brott
mot den humanitdra rdtten, har organisationens uppre-
pade krav pa ansvarsutkrévande inte fatt gehor. Krav p4 att
lyssna pa SAKs malgrupper i ett inkluderande fredsbyg-
gande har legat vil i linje med Sveriges prioriteringar, men
resultaten har uteblivit. Inom bistindet har SAK haft storre
inflytande. I den budget som Sveriges nya regering antog i
slutet av 2022, pekades Afghanistan ut som en kris ddr Sve-
rige ska ha en fortsatt stark narvaro. Sidas stod till SAK
kvarstar pa samma niva som tidigare, trots nedskdrningar
av bistandet pa andra omraden. I Jjuset av periodens poli-
tiska trend, med minskat fértroende for utvecklingssam-
arbete och okat fokus péd Sveriges inhemska intressen, sa
kan ett oforandrat stod tolkas som en positiv utveckling
ddr SAK har haft inflytande. SAK har sedan talibanernas
maktovertagande 2021 varnat det afghanska folkets rattig-
heter och drivit att ett minskat och kortsiktigt bistand till
Afghanistan framfor allt drabbar civilbefolkningen.

Nir denna rapport skrivs i mars 2023 framstar det som
attallt fler tunga internationella aktorer sluter upp kring en
sadan linje och kanske har SAKs entrégna budskap i ndgon
man bidragit till det. Sverige har, som en av fa givare, upp-
ratthallit sitt langsiktiga stod till Afghanistan, bland annat
genom SAK. Det ér ett beslut som effektivt stodjer SAKs
malgruppers krav.

Mal5
Ar SAK en mer trovirdig och hdllbar organisation?

Trots de stora utmaningar SAK har stéllts infor har arbetet
i stora delar och 6ver tid kunnat fortgd. Mojligheter att
arbeta i nya omraden uppstod nir kriget tagit slut. Flickor,
dven i hogre aldrar, har fortsatt kunnat ga i skolan tack vare
det fortroende SAK haft hos lokalsamhéllen. Undersok-
ningar har visat att malgrupper haft och har en hog grad
av tilltro till SAKs arbete. En 6kning har skett av andelen
kvinnor som arbetar i organisationen, frén 29 procent ar
2017 till 35 procent ar 2022, trots de stora utmaningar det
innebar att rekrytera kvinnor, i synnerhet efter augusti

MAL 5 — EN TROVARDIG OCH HALLBAR ORGANISATION
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2021. Inom sjukvard och hilsa har SAK tagit 6ver ansvaret
for en ny provins, Nuristan, vid sidan om Wardak som
ingatt i SAKs priméarvardsuppdrag sedan manga ar till-
baka. Det 4r i manga avseenden ldtt att svara ja pa fragan
om SAK ér en trovardig och hallbar organisation, och de
exempel som stérker slutsatsen ér langt fler &n vad som
ryms i en kortfattad sammanstallning.

Huruvida SAKs trovérdighet och héllbarhet har 6kat ar
det svarare att sdga négot kvalificerat om. Bilden skiftar
sannolikt mellan och inom, interna och externa mélgrup-
per. Miatpunkter 6ver tid ar svéra att upprétthalla nér
omgivningen standigt forandras. Den strategiska planen
2018-2022 var ocksa forsta gangen SAK valde att lyfta fram
organisationens behov av utveckling i ett eget strategiskt
malomrade. Men till syvende och sist har SAK tagit sig ige-
nom fler kriser dn p4 ldnge, rentav ndgonsin i organisatio-
nens historia. Det dr i sig en indikator pd héllbarhet och
trovardighet.

Utmaningarna som kvarstar

Mal 5 har tampats med det sjdlva malomradet avsag han-
tera — battre samarbete for att uppna SAKs mission. Mal-
omradet har inte haft en egen avdelning eller enheter med
definierat ansvar for implementering pa samma satt som
mal 1-4. Mal 5 har varit allas och ingens. Uppf6ljning har
bland annat skett genom de byggstenar som togs fram
2017. Samtidigt har vissa byggstenar reviderats, skiftat
ansvarig for implementering och SAKs ledning har, av
forklarliga skil, behovt prioritera krishantering vilket gétt
ut 6ver majligheten till strategisk 6verblick, styrning och
uppfoljning. Inom omradensomuppdateradeenhetsbeskriv-
ningar och gemensamma system for datahantering och
uppfoljning har utvecklingen varit begrdnsad. SAKs
interna ledarskapsprogram lyckades aldrig starta igen

2017 2018 2019 2020 2021 2022

efter pandemin och det krévs ett nytag for att sakerstélla
kvalificerad arbetskraft, framfor allt bland kvinnor. Med-
arbetarenkdter och interna utvdrderingar indikerar att
samarbeten inom landkontoren forbattrats, medan sam-
ordningen mellan dem haft utmaningar.

Framgangar att bygga vidare pa

Flera positiva steg har tagits inom omrédet bittre arbets-
miljoansvar for organisationens anstéllda samt skydd for
extra utsatta malgrupper. Att andelen kvinnor 6kati orga-
nisationen dr en annan framgang att vara stolt 6ver. Med
en ny HR-avdelning finns goda forutsittningar att vidare-
utveckla och fordjupa detta arbete. Mojligheter till starkt
internkommunikation har 6kat, exempelvis genom att fler
har tillgang till en e-postadress fran SAK och flera styrdo-
kument har 6versatts till lokala sprék. Enkéter bland mal-
grupper visar ett overgripande starkt fortroende for SAKs
nérvaro i lokalsamhallen och rattighetsbaserade arbete,
men ocksd for SAK som expertorganisation. Anstrang-
ningarna som pabdrjades i starten av den strategiska peri-
oden om att sprida organisationens finansieringskallor har
borjat ge resultat. Inom omréadet samstimmighet mellan
kommunikation och paverkansarbete har det stora antalet
kriser satt behovet av enhetlighet i ljuset och SAK har nya
interna samordningsmekanismer som kan ta fram det
material som behovs.

Ett sista exempel pa hallbarhet och trovirdighet 4r att nar
SAKs vérderingar ifragasatts pa en systemhotande nivé har
organisationen visat prov pa tveklos handlingskraft i att sta
upp for organisationens kirnvarden. m
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ERAM TILL OCH MED 2021 priglades SAKs riskmiljo
starkt av det da pagaende kriget mellan talibanerna och
den davarande regeringen, risken for vald och sa kallade
indirekta skador (collateral damage). I borjan av 2022 hade
riskerna for SAKs anstéllda och mélgrupper dndrat karak-
tér vésentligt och blev i hogre grad kopplade till osdkerhet
om de facto-styrets beslut och regler. Nar SAK av myndig-
heter inte far skriftliga tillstand eller undantag fran gene-
rella beslut skapas en hotbild. SAK kan av andra upplevas
bryta mot pdbud om till exempel kvinnliga anstilldas ritt
att arbeta.

Kriminaliteten i landet rapporterades ha blivit mer ror-
lig och spridd an tidigare, vilket méjligen hade samband

Plats 163 av 163 lander

Under 2022 minskade den politiskt motiverade terrorn.
Antalet offer for inre valdsam konflikt sjonk, bade milita-
riseringen och kriminaliteten minskade. Trots detta ran-
kades Afghanistan - for femte aret i rad - som det minst
fredliga landet i varlden. Landets kostnader for valdet
uppskattades motsvara nastan 30 procent av BNP.

Institute for Economics and Peace: Global Peace
Index 2022

GPI-2022-web.pdf (visionofhumanity.org)

FIS

Begreppen sakerhet och risk
omfattar inte bara hot mot
liv och hélsa, utan ocksa t ex
kvalitetsbrister, korruption
eller att SAK inte lever upp
till sina skyldigheter.

Las mer om risker i avsnittet
“Korruption och kontroll”
pa sida 60.

bade med den forbittrade mojligheten att rora sig inom
landet, och den allvarliga ekonomiska situationen. En stor
del av sikerhetsincidenterna under aret har skett i sam-
band med myndigheternas attacker mot brottslighet.

Andra faktorer d4r mer konstanta i Afghanistan. De
manga dren av krig har bidragit till svérlgsta lokala kon-
flikter om bland annat betesmarker, land, vattentillgdngar
och arv. I takt med allt fler begransningar av kvinnors
rorelsefrihet okar ocksa riskerna. En pataglig risk for SAKs
anstéllda kvinnor ér den réttsosikerhet som alla kvinnor
lever med. Mojligheterna for kvinnor att fa skydd av rétts-
visendet vid fall av till exempel vald inom familjen &r
mycket smé.

Terrororganisationen IS, som lokalt gar under beteck-
ningen “Islamic State Khorasan Province” (ISKP) fortsatte
under dret att attackera lokala myndigheter och militara
posteringar, men kanske framfor allt religiésa minoriteter,
oftaistider och i de Ostra delarna avlandet. ISKP tog ocksé
pa sig bland annat ett sjadlvmordsattentat mot den ryska
ambassaden i september, och riktar frekventa hot mot
organisationer och utlindska representanter i landet, lik-
som andra som anses std under de facto-styrets beskydd.
De facto-styrets styrkor genomfor dterkommande rader
for att soka efter och oskadliggora lokala ISKP-grupper.

Medvetenhet, opartiskhet och forankring
SAK dr medveten om att bakgrund, sociala omstindig-
heter, kon och resurser har betydelse for sikerhet och hur »

KONFLIKT, SAKERHET OCH RISK



Exempel pa nagra av de 81rapporterade incidenterna under aret:

22 januari, Kabul:

Anstdlld mottar hot online efter att ha uttalat sig i media.

10 maj, Wardak:
Anstélld hotas av arbetssokande i samband
med intervju.

11 maj Panjshir:

Strider mellan talibaner och en vapnad motstandsrorelse

hindrar SAKs anstillda fran att utfora sitt arbete.

23 juli, Nuristan:

SAKs lokala hélsovardsansvarige hotas och arresteras
efter att en myndighetsrepresentant inte fatt gehor for
patryckningar i ett rekryteringsarende. Den anstillde

slapps senare.

26 juli, Paktika:
Lérare skadas i trafikolycka.

28 juli, Ghazni:

Stortflod traffar SAKs ortopediska verkstad och skadar

véggar, fordon och lager.

> minniskor paverkas av konflikt. Detta géller bade mal-
grupper och anstillda. SAK stravar efter att organisationen
och anstillda ska ha god forstaelse for utmaningar och ris-
ker och ta gemensamt ansvar for sikerhet. SAKs sikerhet-
senhet (Safety and Access Unit) utgor navet for detta genom
regelbunden informationsinhamtning, analyser, utbild-
ningar och 6vningar.

SAKs strategi for sdkerhet omfattar bland annat att tyd-
ligt kommunicera med alla berérda parter i ett omrade sa
att de kinner till och litar pa organisationens opartiskhet
och oppenhet. SAK forsikrar sig om medgivande och ett
dgarskap av insatserna i byar. Detta har i kombination med
ett gott rykte bidragit till den acceptans som krévs for att
arbeta ocksa i omréden dér fa andra kan arbeta. Att noga
forankra insatser hos - och lita pa — lokalsamhéllet minskar
riskerna for malgrupper och anstéllda. Det bidrar ocksa till
lokal konfliktlosning. Strategin har inte férdndrats med
talibanernas maktovertagande.

Farreincidenter

Det sammanlagda antalet incidenter som rapporterades
internt och drabbade SAKs anstéllda eller egendom
minskade till 81 fran 168 foregaende ar. Minskningen har
ett tydligt samband med att den vépnade konflikten som
pagick fram till augusti 2021 ér slut. Flest incidenter, 20
stycken, rapporterades av SAKs kontor i Talogan. De
flesta i samband med lokala myndigheters beslut att
stinga insatser. m

31juli, Nuristan:
En boende i omrédet som nekats hembesok for vard av
sitt barn avlossar skottsalvor nira klinik.

13 augusti, Kabul:
Anstdlld ranas av medpassagerare i delad taxi.

31augusti, Paktika:

Elev skadas avlandmina eller odetonerad ammunition.

29 september, Jawzjan:
Anstilld skadas av anfallande hund.

20 oktober, Kabul:
Sjukgymnast arresteras, men slapps en vecka senare.

15 december, Parwan:
Kameraovervakningssystem stjéls fran SAKs skola for
barnmorskor.

Typ av sdkerhetsincident

Skador (collateral damage) pa personer eller
egendom i samband med korseld / strider

Storre sammandrabbningar som tillfalligt tvingat
SAK att stanga tex skolor

Insatser stdngda av DFA

35

Krav/hot fran talibaner mot SAK eller anstéllda

Krav/hot fran okanda eller 6vriga

Ran eller stold

Trafikolyckor eller andra olyckor

Bortféranden, arresteringar eller misshandel

10

Ovrigt

KONFLIKT, SAKERHET OCH RISK
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Korruption
och kontroll
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Korruption forekommer inom alla sektorer i landet och utgor ett
patagligt hot mot befolkningen. Den bidrar till att SAKs malgrup-
per ofta forvagras bade utbildning och sjukvard.

TALIBANERNAS OVERTAGANDE avmakten i Afgha-
nistan fick tydliga foljder avseende korruption. Framst pa
landsbygden har ménniskor lange vint sig till talibanerna
for réttsskipning i avsaknad av ett effektivt och forutsag-
bart statligt rattsvasende. Kédnda for sin mycket strikta
rattsskipning innebar talibanernas maktovertagande att
bade korruption och annan brottslighet sjonk vésentligt
fran 2021. Under 2022 uppges bade brottslighet och kor-
ruption dter ha 6kat nagot, om én inte till nivderna under
den tidigare republiken.

Korruption férekommer inom alla sektorer i landet och
utgor ett patagligt hot mot befolkningen. Den bidrar till att
SAKs malgrupper ofta forviagras bade utbildning och
sjukvard.

Anti-korruption ar en skyldighet for SAK

En viktig del av SAKs identitet och rattighetsbaserade
arbete ar nolltolerans mot korruption. Organisationen ér i
forsta hand lojal med malgrupperna och verkar f6r deras
rattigheter.

Inom landets sjukvard och utbildning férekommer kor-
ruption i manga former: forskingring, nepotism, 16n som
betalas trots franvaro eller pa férhand uppgjorda upphand-
lingar. Maktforhéllanden kan sétta stor press pa den som
kanner till eller forsoker std emot oegentligheter. Anstallda
utsitts ibland for patryckningar av bdde externa och
interna aktorer som kraver tjdnster eller pengar, saval pri-
vat som i yrkesliv.

I nagra fall har representanter for lokala myndigheter for-
sokt paverka rekryteringar eller fordelning av resurser pa ett
satt som bryter mot SAKs policyer eller humanitara princi-
per, men SAK har hittills kunnat l6sa situationen genom
kontakter uppat i myndigheternas hierarki och genom att
lokalsamhallet gett sitt stod for organisationens principer.

Konsekvenserna av korruption innefattar allt fran eko-
nomiska forluster till ineffektivitet. Myndigheter, lagar,
givare och medlemmar staller med ratta krav pé att SAK
ska leva upp till nolltolerans. Svenskt och internationellt
bistand blir en del av den lokala ekonomin, i vilken bistand
anvands bland annat till inkép och 16ner. Tandra och tredje
led kan pengar och andra resurser inte garanteras mot kor-
ruption. SAK maste darfor forhalla sig till korruptionen
och de maktsfarer som finns lokalt. Alla dessa insatser kan
inte forhindra alla fall av korruption eller forskingring,
men de leder till att organisationen upptécker, stoppar och
oppet redovisar oegentligheter.

Korruption innebér en betydande risk att forlora fortro-
ende hos malgrupper, allménhet, givare och myndigheter.
Detta fortroende ar en av SAKs storsta tillgdngar och har
byggts upp under manga ér.

NOLLTOLERANS OCH KONTROLL — EN UTMANING OCH ETT MASTE



Anti-korruption ar lojalitet med civilbefolkningen

Att resurser anvands som ett instrument for annat
an avsett, till exempel for att legitimera en bevapnad
grupps ansprak pa ett geografiskt omrade eller att
beldna lojalitet med till exempel arbetstillfallen, kan
betraktas som missbruk dar resurserna blir en del av
konflikten. SAK anlégger ett réittighetsperspektivoch
ar alltid i férsta hand lojal med malgruppernaii civil-
befolkningen. SAK kan darfor aldrig acceptera otill-
borlig paverkan och maste alltid vara neutralt i konflikt.

24
av100

| Transparency Internationals arliga
index fick Afghanistan 24 av

100 méjliga poéng, en vasentlig
forbattring fran 16 poéng ett ar

tidigare. Landet klattrade darmed

fran plats 174 av 180 i rankingen till
plats 150 av 180 avseende frihet

frén korruption.

Kélla: 2022 Corruption
Perceptions Index: Explore the...
- Transparency.org

SAK distribuerar nodpaket till familjer som drabbats av jordbévningen i Paktika. Foto: Haji Mohammad
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Anti-korruption: utvecklingen 2022

Kliniker, skolor, végar, sparforeningar och arbetstillfillen
ar vardefulla resurser och dr darfor eftertraktade. Detta
galler inte bara for vara malgrupper i civilbefolkningen,
utan ocksd for till exempel myndigheter eller lokalt infly-
telserika aktorer.

SAK har sedan talibanernas maktovertagande inte genom-
fort nagra insatser som riskerar innebéra éverforing av
resurser till DFA. Att den vdpnade konflikten avtog i och
med talibanernas 6vertagande innebar till viss del att upp-
foljning av insatser forenklades. Detta dr en mycket viktig
forandring da de omfattande riskerna som uppfoljning och
kontrollbesok under 6ppen konflikt innebar minskade
avsevart under 2022 jamfort med aret innan.

SAK fortsatte under aret att utveckla sitt anti-korrup-
tionsarbete. Bland annat upphandlades ett nytt system for
s.k. visselblasning. Det innebir bland annat att systemet
isolerades fran ovrig IT-milj6, samt att anonym kommu-
nikation mellan utredare och anmailare mojliggjordes.

Alla anmélda misstankar registreras och f6ljs upp.

Under 2022 inkom sammanlagt 37 anmélningar, en
okning fran 25 aret innan. Vad som lag bakom ¢kningen
ar svart att beligga, men faktorer kan ha inkluderat att
tilltradet till vissa geografiska omraden 6kade, vilket i sin
tur ledde till att SAKs internrevision kunde genomféra
fler revisioner.
Av de 37 anmaélningarna var 20 av ett slag som efter inle-
dande bedémning antingen inte kunde utredas pa grund
av for lite information, eller inte definieras som korruption
eller annan oegentlighet.

17 anmélningar gick vidare till fullstindig utredning. Av
dessa hade fram till arsskiftet 6 konstaterats vara fall av
oegentlighet / korruption, 6 anmalningar hade inte kunnat
beldggas, och ytterligare 5 fall var fortfarande under utred-
ning. Fallen var jamnt spridda mellan de olika regionkon-
torens ansvarsomraden.

Konstaterade fall av korruption under 2022
Forskingring: Efter klagomal fran ett lokalsamhille
befanns en av SAK anstélld larare ha utnyttjat sin stillning
och forskingrat pengar fran ca 50 personer. Mot en avgift
pé motsvarande ca 6 SEK per person for deltagande i ett
test lovade ldraren att ordna anstéllning inom SAK. Den
anstillde avskedades.

Forskingring: en anstélld befanns ha forskingrat mot-
svarande 45 500 SEK i afghansk valuta och USD. Den
anstéllde hade ansvar for ett kassaskap och avgifter som
behdover betalas kontant. Den anstéllde avskedades.

Brott mot avtal: detta fall ror ett avtal mellan en lokal
afghansk organisation och en annan internationell organi-
sation med vilken SAK ingar i ett konsortium. SAK dr inte

berord i forsta hand och utredningen har skotts av den
andra internationella organisationen. Arendet redovisas
hér dd det anméldes genom SAKs visselblasarsystem, och
SAK redovisar alla konstaterade fall som anmiéls genom
organisationen. Anmilan avsag misstankt forskingring
genom skattefusk, vilket inte kunde beldggas, samt brott
mot avtal mellan organisationerna om skydd for data, vil-
ket daremot kunde konstateras.

Forskingring genom osann uppgift/personalforman:
En anstdlld meddelade att dennes far hade avlidit och
begirde ut det bidrag (30 ooo AFN, motsvarande 3700
SEK) som anstéllda har ritt till vid narstaendes dod. En
manad senare anmalde samma anstillde att dennes mor
ocksa avlidit. Misstankar uppstod och modern konstatera-
des vara i livet. SAK led ingen ekonomisk forlust da inga
pengar betalades ut vid den andra ansokan. Den anstallde
fick en skriftlig varning av andra graden.

Otillaten privat anvindning av motorcykel: En
anstélld inom uppsokande rehabilitering befanns ha
anvint SAKs motorcykel for egna resor pa fritiden. Den
anstéllde fick en skriftlig varning av andra graden.

Favorisering och brott mot regelverk vid rekrytering:
tre medlemmar i en rekryteringskommitté befanns ha gett
en kandidat obefogat hoga poéng vid ett skriftligt prov, i
konkurrens med mer kvalificerade kandidater. De tre med-
lemmarna fick andra gradens skriftlig varning och tjansten
utannonserades en andra gang.

Alla anstallda ar skyldiga att rapportera misstankta fall av
korruption. SAKs styrelse och finansidrer informeras
l6pande om fall av korruption och férskingring. Misstan-
kar kan rapporteras anonymt och lamnas via e-post, tele-
fon, sms, brev eller muntligen. m

ANTI-KORRUPTION: UTVECKLINGEN 2022



Strategier och medel for att minimera korruption

Det ar omojligt for SAK att helt undvika fall av korruption, daremot
kan korruptionen minimeras genom langsiktigt arbete.

SAKs strategier:

 Att férebygga. Minimera majligheter och tillfallen.

¢ Overlappande kontroller och avvigningar i alla system for
ekonomi, logistik, upphandling, I6ner osv

* Att uppritthalla transparens, goda system och god
intern kultur

o Att dela ansvar i beslutsprocesser

 Attha tydliga procedurer for disciplindra atgarder

¢ Attvaralyhorda for erfarenheterna hos SAKs malgrupper

Medel och metoder

+ Uppfoljning av insatser. Att mal inte nds kan vara en
varningssignal.

* Monitorering och kontroll genom externt anlitad
personal.

* Regelbunden intern monitorering och utvérdering.

¢ Triangulering, det vill siga jamforelser mellan olika

enheter, killor och rapportvégar for att verifiera
information.

Visselblasarsystem.

Extern uppfoljning: till exempel granskas SAKs hlso-
vardsarbete av afghanska myndigheter.

Externa utvarderingar, kontrakterade av SAK eller
sjalvstandigt av till exempel Sida.

Extern revision av auktoriserade revisorer.

Intern revision genom Internal Audit Unit, som rapporte-
rar till generalsekreteraren och informerar styrelsen.
Deltagande uppfoljning, eller sa kallad Social Audit. SAKs
malgrupper far utbildning och ansvar for att granska och
informera SAK om bade insatser och resultat.
Kvalitetskontroll. Det racker inte att veta att det finns
skolor och ldrare, kvaliteten dr avgorande. Skolor fir inte
avvika fran kraven som stlls pa bra utbildning. I varje fall
av avvikelse finns resurser som inte anvinds som avsett.

Vem som helst kan anonymt anmala misstankta
oegentligheter till

https://report.whistleb.com/swedishcommittee
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Styrelsen bestar av nio ordinarie ledamoter och tva suppleanter
och har det overgripande ansvaret for all verksamhet i Sverige

och Afghanistan.

Azadeh Rojhan, ordférande

Invald 2018. Ordférande sedan arsmotet 2022. Riksdagsle-
damot for (S) i Stockholms ldn sedan 2014. Dessforinnan
arbetade Azadeh f6r SSU 2010-2013, bland annat som inter-
nationell sekreterare. Har tidigare varit ordforande for arbe-
tarkommunen i Upplands Vasby. Hon har studerat statskun-
skap och orientalistprogrammet med inriktning pa persiska
sprik. Bor i Upplands Visby.

Anders Rosén, vice ordférande

Invald 2019. Vice ordférande sedan 2021. Journalist som
bland annat arbetat pa Sveriges Television och med kom-
munikationsfragor pa statliga myndigheter. Arbetade som
informationssamordnare for SAK i Kabul 2012-2014.
Arbetar som kommunikationschef i Mora kommun. Bor
i Rattvik.

Anders Fange, ordinarie ledamot

Invald 2020. Lang erfarenhet av Afghanistan och SAK som
mangarig landchef. Har &ven arbetat i Etiopien, Centrala-
sien, Somalia och pé Vastbanken. Foreldser och utbildar
professionellt utover sitt engagemang i SAK. Bor i Viken.

Karl Torring, ordinarie ledamot

Invald 2021. Karl dr nationell samordnare for FN-6verens-
kommelsen sendairamverket pd Myndigheten for Sam-
hallsskydd och Beredskap. Arbetade 2010-2014 for SAK
som programhandlaggare och tillforordnad chef for enhe-
ten for bistindssamordning. Utbildad psykolog. Bor i
Stockholm.

Annika Schabbauer, ordinarie ledamot

Invald 2021. Annika &r kanslichef pa paraplyorganisationen
Operation 1325. Har tidigare arbetat med bland annat orga-
nisationsutveckling i Uganda samt med att starka kvinnors
ledarskap i Sydafrika. Annika har en magisterexamen i
modern standardarabiska och en masterexamen i vuxet
larande och globala fordndringar. Bor i Stockholm.

Lars Wennberg, ordinarie ledamot

Invald 2021. Senior partner pa ett radgivningsforetag
inom kooperativ affarsutveckling. Sarskild kompetens
inom strategi, foretags-och féreningsstyrning och finan-
sieringsfragor. Lang erfarenhet som auktoriserad revisor.
Bor i Stockholm.
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Pia Karlsson, ordinarie ledamot

Invald 2022. Bakgrund inom utbildning och har bland
annat disputerat med en avhandling om utbildning i
Afghanistan. Pia har varit central for SAKs arbete med
utbildning av ldrarutbildare i ett samarbete mellan SAK
och Universitet i Karlstad. Bor i Gnesta.

Ann-Charlotte Lyman, ordinarie ledamot

Invald 2022. Yrkesofficer och genderrddgivare inom For-
svarsmakten med erfarenhet frin Kosovo, Afghanistan och
Mali. Ann-Charlotte har erfarenhet fran konflikt, sakerhet,
ledarskap och genderfragor, men har ocksa varit aktiv
inom Tjejzonen.

Morsal Aimal, ordinarie ledamot

Invald 2022. Morsal dr f6dd i Kabul och har en bakgrund
som ldrare, tolk och flyktingmottagare men arbetar idag pa
Forsakringskassan. Tidigare vice ordférande f6r Afghan
Women’s Organization. Aktiv i European Network Mig-
rant Women som arbetar for afghanska kvinnor som flyr
till Europa.

Siwita Nasser, suppleant

Invald 2022. Siwita har en bakgrund av studier inom
Minskliga Rattigheter och arbete pa Migrationsverket.
Hon var tidigare en av de drivande bakom nitverket Unga
SAK och studerar idag till sjukskoterska.

Philip Arian Latif, suppleant

Invald 2022. Tidigare samordnare i natverket Unga SAK
aren 2014-2016, aktiv medlem sedan 2013. Nationalekonom
och statsvetare, idag verksam som chef inom primérvarden.
Philip har ett méngarigt och varierat engagemang kring
Afghanistanfragor i Sverige, med ett passionerat intresse for
landets historia.



Arsredovisning

Styrelsen och generalsekreteraren for Svenska Afghanistan-
kommittén avlagger harmed arsredovisning for rakenskaps-

aret 2022

Forvaltningsberattelse

Allmént om verksamheten

Svenska Afghanistankommittén (org.nr 802010 - 4850)
har site i Stockholm, Sverige, och dr en medlemsbaserad,
icke-statlig ideell férening som bygger pa principerna om
solidaritet och stod fran folk till folk. Enligt stadgarna $1.2
ar SAKs syfte att:

* stodja Afghanistans nationella sjalvstindighet,

 Dbedriva utvecklingssamarbete i Afghanistan for att
framja demokratisk, ekonomisk och social utveckling
ilandet,

e Dbedriva insamlingsverksamhet for att erhalla medel
till SAKSs bistdndsverksamhet,

e sprida kunskap om foérhallandena i Afghanistan och
om SAKSs bistdndsverksamhet, samt bilda opinion for
att ddrigenom framja solidariteten med dess folk.

SAK ir en sjdlvstindig medlemsorganisation men samar-
betar med andra inom det civila samhallet lokalt, natio-
nellt och internationellt. SAK bestod 2022 av 11 lokalfér-
eningar i Sverige varav den i Jonkoping ar vilande.

SAKSs uppdrag dr att ge individer, lokalsamhéllen och
lokala organisationer, frimst pa landsbygden och framst
malgrupperna kvinnor, barn och ménniskor med funk-
tionsnedséttning och sarskilt utsatta grupper sisom
internflyktingar, méjlighet att fullt ut delta i samhallet och
péverka sin egen utveckling. Pa medellang sikt formuleras
SAKs maliden Strategiska Planen (SP) 2018-21. Da taliba-
nerna i augusti tog 6ver makten 2021 i landet forandrades
vasentligen forutsittningarna for SAKs insatser och orga-
nisationen beslot att fortsitta under dret med den dit-
tillsvarande planen. En ny Strategisk Plan for 2023-25
antogs hosten 2022.

SAK arbetade i 20 av 34 provinser. Under 2022 fortsatte
SAK med st6d till byskolor pa landsbygden, inkludering
av barn med funktionsnedsittning, kapacitetsutveckling
av ldrare, stod till lokala skolrad och lararforbund, samt
paverkansarbete.

Inom hélsa ansvarade SAK for all grundlédggande hél-
sovard inom ramen for systemet Health Emergency
Response i provinserna Wardak och Nuristan. SAK gor
insatser med anledning av Covidig i provinserna Panshir,
Kapisa och Parwan. Andra insatser var utbildning av

barnmorskor och sjukskoterskor, stod till yrkesforbund,
paverkansarbete, informationsarbete samt kapacitets-
utveckling.

Byrad stoddes i beslutsfattande, planering och utférande
av infrastrukturprojekt och genom grundande av sparlane-
foreningar i byar. Enskilda och grupper av individer stod-
des genom yrkesutbildningar och mojlighet till delaktighet
i producentgrupper. En stor del av dessa insatser skedde
genom programmet ABADEI som inrittats av EN.

SAK prioriterar inkludering av ménniskor med funk-
tionsnedsittning i alla insatser men gor ocksa sarskilt rik-
tade insatser som yrkesutbildningar och fysisk rehabilite-
ring, liksom kapacitetsutveckling av det civila samhallet.

I Sverige ger kommunikationsenheten stdd till lokal-
foreningar och medlemmar, ansvarar for kommunikation,
medlemstidningen A-nytt, samt bedriver insamlingsar-
bete bland allmanhet och mot foretag. SAK dr medlem i
Giva och har go-konto. Verksamheten granskas arligen av
Svensk Insamlingskontroll. SAK foljer Givas kvalitetskod
och upprittade under 2022 en effektrapport for forega-
ende verksamhetsar. I Sverige finns ocksa enheter for eko-
nomi och administration, koordinering av bistandet, stab/
medlems- och foreningsutveckling, samt generalsekre-
tariatet.

SAK har fem regionkontor i Wardak, Mazar-e Sharif,
Ghazni, Jalalabad (med férbindelsekontor i Metharlam),
Talogan (med férbindelsekontor i Kunduz), samt ett sam-
ordningskontor i Parwan for insatser mot Covid-19 i tre
provinser. Arbetet understods av Kabul Management
Office (KMO) som leds av en landschef och bestar av
avdelningar f6r administration, ekonomi och program.
2022 bildades ocksé en HR-avdelning som ersatte HR-en-
heten. Under aret har SAK arbetat for att 6ppna logistik-
kontor i Dubai.

Visentliga handelser under rikenskapsaret

Talibanernas maktévertagande 2021 och inréttandet av de
facto-styret (DFA) fortsatte att prigla handelserna 2022. 1
mars meddelades att flickor inte fick fortsitta skolgang
efter drskurs 6. De facto-styret begransade under éaret
kvinnors rattigheter ytterligare och blev alltmer repres-
siva. I december meddelades att kvinnor inte fick fortsitta
pa universitet, och kvinnor forbjods arbeta inom det civila
samhillet, till exempel hos SAK. Inom kort kom undantag

som innebar att SAK kunde fortsitta med huvuddelen av »

FORVALTNINGSBERATTELSE

65



66

SAKSs organisation

MEMBERS SCA BOARD
SECRETARY GENERAL
PMER INTERNAL sG KABUL SWEDEN
(KMO) AUDIT (KMO) SECTRETARIAT MANAGEMENT OFFICE MANAGEMENT OFFICE
FINANCE & FINANCE COMMUNICATIONS FINANCE & PGS
ADMIN (SMO) (KmO) CCORDINATION EUERE ADMINISTRATION DEVELOPMENT
COMMUNICATIONS GRANTS INTERNAL SAFETY &
DEPARTMENTS ADVOCACY T e o PMER e
ADMINISTRATION FINANCE HR PROGRAMME
REGIONAL REGIONAL REGIONAL REGIONAL
OFFICES OFFICES OFFICES OFFICES
UPDATED APRIL 2023 TECHICAL REPORTING LINE
MANAGEMENT REPORTING LINE
SWEDEN
AFGHANISTAN

» verksamheten, samt undervisa flickor i arskurs 1-12. De
facto-styrets fortryck och begriansning av framfor allt
kvinnors rattigheter utgér dock pa sikt ett mycket stort
hot mot SAKs malgrupper och anstillda.

Den humanitira krisen fordjupades ytterligare vilket
paverkade bade SAKs malgrupper och anstillda. Sanktio-
ner och ett icke fungerande nationellt och internationellt
bankvdsende innebar en stor utmaning. SAK kunde upp-
ratthélla verksamheten tack vare kontanter som flogs in
genom FNs forsorg.

Rysslands krig mot Ukraina péverkade Afghanistan
och SAK i stor utstrackning. Bland annat genom hogre
priser pa energi och livsmedel, framf6r allt spannmal. I
kombination med krympande ekonomi innebar detta att
en stor del av befolkningen saknade mat for dagen.

I Sverige tilltridde en ny regering som bland annat
avskaffade enprocentsmalet inom utvecklingsbistandet,
infoérde en lagre tre-arig ram, samt skar ner finansiering
av information och kommunikation med 8o procent.

SAK tecknade under dret nya avtal med Radiohjilpen
(kdrnstod), Foreign Commonwealth Development Office
(UK), Nederlindska staten, EU (2023-25), Postkodlotte-
riet och Fackférbundet Kommunal. Vidare mottog SAK

FORVALTNINGSBERATTELSE

finansiering frain UNDP, NIFEC, WHO/UNICEE, UNFPA
och WFP. Under éret inleddes ocksa forhandlingar om
finansiering med Swiss Development Cooperation, Edu-
cation Above All och Sida, samtliga avseende perioden
2023-25.

Resultat och stillning

SAK rapporterar resultat och effekter mot fem strategiska
mal, uppstéllda i den Strategiska Planen (SP) 2018-21 med
tillhorande resultat-ramverk. Avsikten var att fran 2022
arbeta enligt en ny strategisk plan for 2022-25, men den
skots upp pd grund av osdkerheten i samband med taliba-
nernas maktévertagande. SAK bedémde det bittre att
fortsdtta arbeta enligt den forutvarande planen for 2018
21 dven ar 2022.

I den strategiska planen anges utgangsvarden, liksom
definitioner pa matt som anvands for att mata férandring.
Det ér vasentligt att skilja mellan resultat i termer av
genomforda insatser och langsiktig férandring, liksom att
inse att orsakssamband dr svara att beldgga dven under de
bésta omstidndigheter. Antal patienter eller elever kan
mdtas arligen, men att mata effekter kriver lingre
perspektiv.



» SAK har i huvudsak kunnat uppritthalla insatserna under
aret, dven om det skett med periodvisa begransningar och
omfattande anpassningar. SAKs budget anvéindes i huvud-
sak som planerat och huvuddelen av den bestar av
lénekostnader.

Resultaten for SAKs malgrupper (for 2018-21 med for-
lingningen av den strategiska planen till 2022) maste ses
i ljuset av den ndrmast katastrofala sociala och ekono-
miska utvecklingen landet genomgatt under 2022. Inkom-
sterna har sjunkit medan priserna pa livsmedel har 6kat.
Myndigheterna har kringskurit frihet och mojligheter for
kvinnor att delta i samhallslivet, vilket starkt SAKSs forsva-
rat insatser och minskat kvinnors tillgang till tex hélso-
véard och utbildning. Trots detta har SAK lyckats inte bara
uppritthalla insatser, utan dven tack vare djup férankring
bland malgrupper i lokalsamhillet och finansiérers fort-
satta stod, lyckats utoka inom vissa tematiska och geogra-
fiska omréden.

Nedan foljer ett urval av resultat under 2022, vilka dér-
med ocksa dr utfall av insatser 2018-21.

Strategiskt Mal 1: Battre hélsa.
Forbattrad hilsa och minskad underndring bland
SAKs malgrupper.

o Att fler kdnner till vikten av att i ett tidigt stadium
soka vard ér ett viktigt mél for SAK. Framfor allt
giller detta for barn som annars riskerar livslanga
men. Antalet patientbesok vid SAKs kliniker och
sjukhus okade till 6ver 2,5 miljoner (54 procent
kvinnor) under &ret. Okningen har varit konstant
sedan 2018 med undantag for 2021, dd sannolikt
beroende pa konfliktens kulmen vilken hindrade
manga fran att resa och uppsoka vard. Att SAK
lyckades uppratthalla tillgangen pa lakemedel i sina
Kkliniker och sjukhus bidrog sannolikt till att fler an
beriknat sokte sig till dessa, ocksa frén utanfor
SAKs upptagningsomraden.

* 40 nya médra- och barnavardsmottagningar (Family
Health Houses) etablerades i svértillgdngliga delar av
Nuristan och Samangan. Att SAK kunde expandera
och bemanna mottagningarna med personal var
bland annat ett resultat av den langsiktiga satsningen
pa utbildning av barnmorskor, sjukskoterskor och
andra kvinnliga hilsoarbetare. SAK byggde vidare
pé denna erfarenhet och antog under éret 12 kvinnor
till SAKSs tvdariga barnmorskeutbildning och 24
barnmorskor skrevs in pa en ett-arig fortbildning
inom yrket.

¢ Screeningen av barn under fem ar for undernéring
6kade och 13 nya behandlingsmottagningar for
undernéirda modrar och barn 6ppnade. Fler én 24 ooo
gravida kvinnor behandlades mot undernéring,
att jamfora med ca 5000 per ar 2020 och 2021. Den
kraftiga 6kningen beror pa en kombination av 6kad
tillgang till vard samt allt svarare humanitér situation.

e 19 000 patienter (41% kvinnor) behandlades under
aret med sjukgymnastik och drygt 18 ooo

(32% kvinnor) fick nya rullstolar, proteser osv eller
sina tidigare hjalpmedel reparerade. Genom enkéter
har SAK f6ljt hur n6jda patienter ar med SAKs
sjukgymnastik respektive hjdlpmedel. Fran 2018 har
nojdheten okat i princip varje ar, med endast en
marginell minskning 2021. SAK har investerat i
kontinuerlig vidareutbildning av personal, tekniskt
stod, och i att bttre ta vara pa patienternas ater-
koppling, forslag och synpunkter. Ytterligare 25 man
och 21 kvinnor utexaminerades fran SAKs utbildning
for sjukgymnaster under aret.

Mal 2: Tillgang till utbildning
Samtliga barn i de samhidillen dir SAK arbetar ska kunna
forbdttra sina kunskapsresultat.

+ Aven avseende utbildning forsvirade den humanitira
krisen arets arbete och resultat vasentligt.

 Antalet inskrivna elever i SAKs skolor steg kraftigt
till 133 ooo under aret. Av dessa var cirka 64 procent
flickor.

*  Under aret firdigstéallde SAK 8 skolbyggnader,
vidareutbildade fler dn 300 ldrare i specialunder-
visning och drygt 500 lirare i inkluderande
undervisning

¢ SAK har under flera ar noterat ett langsamt positivt
skifte i attityden till utbildning, i synnerhet flickors.
Otydlighet, regler och krav fran det nya de facto-
styret riskerar dock att 6ka diskrimineringen och
utestdnga flickor fran utbildningsmajligheter.
Mojligheter finns samtidigt att nd lokal acceptans for
prioritering av flickor, vilket SAK har ling erfarenhet
av att utverka.

Mal 3: Utveckling driven av lokalsamhillet.
Minniskorna i lokalsamhdllen pa landsbygden ska
vara en del av sin egen och den lokala utvecklingen,
vilket forbittrar forsoriningsmojligheterna och skapar
trygghet i svdra situationer.

¢ Kontantbrist, stigande inflation och svér torka
forsamrade under aret kraftigt inkomstmajligheterna
pé landsbygden.

 Nistan 800 sparlanekassor initierade av SAK bildades
under aret. 55 procent av deras medlemmar ar
kvinnor. Nastan 80o0oo medlemmar i sparlanekassor
tog ut mikrolan for att forbattra sin forsérjning
under 2022.

* Egen forsorjning och diversifiering av inkomst &r
centralt for att bryta fattigdom och bygga motsténds-
kraft. Kvinnor med férsérjningsansvar samt personer
med funktionsnedsattning ar viktiga mélgrupper
som efter yrkesutbildning ofta organiserarsigi producent-
grupper for samordningsvinster. Under aret stodde
SAK bildandet av 28 producentgrupper, varav 20
bestod helt av kvinnor.

o Trots att det nya styret inte &r tydligt positiva till
lokala utvecklingsrad i byarna har SAK kunnat
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samarbeta med dessa kring mobilisering av nodhjlp,
stod till forsorjningsutveckling, utbildning om vatten,
sanitet och hygien mm. Detta tyder pa att de lokala
utvecklingsrdden har livskraft och fyller en funktion
i att st& upp for lokalsamhallets behov, transparens
och deltagande pa lika villkor.

» SAKarbetar ndstan uteslutande med utvecklingsin-
satser, men pa grund av den akuta matbristen forsags
néstan 2500 hushéll med nddhjélp under éret.

Mal 4: Folkligt och politiskt engagemang
Stirkt folkligt och politiskt engagemang for ménniskors
rittigheter i Afghanistan.

* De facto-styrets besked via ett twitterkonto natten
fore skolorna skulle 6ppna att flickor 6ver drskurs 6
skulle stanna hemma blev arets forsta stora nyhets-
héndelse i Afghanistan.

 De facto-styrets inskrdnkningar av kvinnors
réttigheter har tillsammans med uppmérksamheten
i media bidragit till att stirka den svenska allmanhe-
tens engagemang. Svenska folkets stod for bistand till
Afghanistan har 6kat fran 47 till 51 procent.

o Medlemsrorelsen har varit aktiv, med 18 debattartiklar
och inséndare som ofta fokuserat pa kvinnors
rattigheter.

» SAK arrangerade 7 seminarier och lokalféreningarna
2 manifestationer dven i dessa fall med kvinnors
réittigheter som centralt tema.

 Antalet manadsgivare 6kade fran 3 641 till 3 777 och
deras givande uppgick till 6,6 miljoner kronor.

* Bistandets niva blev en valfraga som skilde regerings-
alternativen. Den regering som tilltrdtt har aviserat en
fast nivé pa 56 miljarder, vilket kommer gradvis
urholka bistandet.

 Den nytilltradde bistandsministern Johan Forssell
namnde SAK som ett exempel pa bra bistdnd i en
intervju i Omvirlden i oktober. Hans statssekreterare
Diana Janse gjorde detsamma i ett m6te med
EU-nidmnden i november.

* De facto-styret avslutade dret med forst ett forbud
mot hogre studier for kvinnor och nagra dagar senare
ett besked om att kvinnor inte langre fick arbeta for
icke-statliga organisationer som exempelvis SAK.

Mal 5: Trovirdighet och hallbarhet

SAK strivar kontinuerligt efter att bli en dn mer trovirdig
och hallbar organisation dir personal och malgrupper
arbetar tillsammans for att utfora sitt uppdrag. Det femte
strategiska mdlet handlar om intern hallbarhet och
organisationsutveckling, och har dirmed frimst betydelse
i forhallande till SAKs syften.

 De facto-styrets restriktioner mot kvinnor har
forsvarat rekrytering, och givit forsimrade forutsitt-
ningar for intern jamstélldhet pa arbetsplatsen.
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e Att manga anstéllda lamnade landet hosten 2021
paverkade organisationen, inte minst kvinnliga chefer
var svéra att ersitta. Under 2022 6kade andelen
kvinnliga anstéllda till att vara fler &n innan talibaner-
nas 6vertagande, bland cheferna ar aterhamtningen
langsammare.

e ABADEI-projektet startade som en egen projektorga-
nisation for att sikra flexibilitet och rapportering
till givare.

e Enny HR-avdelning har bildats.

e Upphandling av ett nytt system for givarrelationer
gemensamt for enheterna i Kabul och Stockholm
har inletts.

e Nar andra internationella organisationer stingt ner
har SAK kunnat fortsitta eller gora tillfilliga uppehall
isin verksambhet.

o Ett nytt visselbldsarsystem med starkare anonymitets-
skydd har upphandlats och inforts.

Medlemmar och arsméte

Under hosten dndrades rutinen for den arliga avstdam-
ningen av antalet medlemmar, med syftet att fa en mer
rittvisande siffra och nagot tidigare. Den 30 november
2022 noterades 3289 (3585) géllande medlemskap, vilket
ddrmed anges som medlemssiffran for 2022. Antalet dr en
minskning med 8,2% jamfort med 2021 men fortfarande
10% hogre én 2020.

Arsmotet holls i Solna den 21-22 maj. 57 rstberittigade
medlemmar deltog. Tre motioner inkom. Arsmdétet bifoll en
justering av karanténsregeln i valberedningens instruktion.
Arsmotet ansag en motion om mat i SAKs skolor besvarad,
samt avslog en motion om att utreda méjligheterna till
internet via satellit i Afghanistan. Féreningsrevisorernas
revisionsberittelse inkom for sent men behandlades. Styrel-
sens svar till revisionsberéttelsen lades till protokollet.

Arsmoétet antog ett arsmétesuttalande med krav pa att
kvinnors och flickors réttigheter respekteras.

Azadeh Rojhan Gustafsson valdes till ny ordférande pa
tva ar efter avgiende Bengt Ekman. Arsmatet faststillde
valberedningens upphandling av PWC med huvudansva-
rig auktoriserad revisor Gunnar Thullberg. Arets solida-
ritetspris tilldelades medlemmarna Peter Karlsson, Felicia
Brito, Lina Milberg och Stephanie Kilander.

Insamling

Resultatet av insamlingen till 9o-kontona 9o 07 80-8 och
90 01 20-7 var 12,9 (21,9) MKkr. Av resultatet var 4,4 (6,1)
Mkr bidrag fran manadsgivare och 8,5 (15,8) Mkr andra
donationer. Kostnaden for insamlingsarbetet var 3,2 (2,9)
MKk, eller 24,8% (13,2%) av inkomsterna. Utover de 3,2
Mkr som bokférts som insamlingskostnader har ca 346
tkr anvants framst for att 6ka kidnnedom och sprida kun-
skap om SAK och Afghanistan.

SAK ér féormanstagare i Postkodlotteriet och mottog
under aret 24 Mkr som grundbidrag samt finansiering av
ett specialprojekt. Water for All bidrog med 60 tkr. For-
utom egen insamlingsverksamhet bidrog Radiohjélpen
och Afghan Connection med 4,7 (3,4) Mkr.



SAKS PROGRAMVERKSAMHET 2013-2022 (MSEK)
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» Ledning och beslut

SAK reviderar centrala styrdokument l6pande. Under
2022 antogs den strategiska planen fér 2023-25. Planen
sitter mal pa medellang sikt och 4r en grund for att f6lja
upp resultat, utvirdera och systematiskt lara och forbattra.
Planen finns tillgédnglig i sin helhet pa www.sak.se. I pla-
nen redovisas ocksd matt, definitioner och viarden for
uppf6ljning. Planen styr organisationens arbete och méj-
liggor konsekventa arbetsplaner och att uppné langsiktiga
mal. Utover detta reviderades eller antogs bland annat
delegationsordning, Informationssakerhetspolicy, Kris-
plan SMO, Kommunikationsplattform, Upphandlingsma-
nual Sverige och Finansiellt regelverk.

Risker nuochiframtiden

SAK ér utsatt for ett brett spektrum av risker; fysiska ris-
ker for anstéllda och malgrupper, risker f6r korruption
och forskingringsbrott. De begrdnsningar av réttigheter
och friheter som de facto-styret genomfort innebar stora
risker for SAK, organisationens anstéllda och malgrupper.
Begransningarna innebdr svarigheter att na ut till kvinnor
i malgrupperna.

I december meddelade de facto-styret ett forbud mot
kvinnors arbete inom det civila samhallet. Beslutet dr
mycket allvarligt, d&ven om ett generellt undantag gjorts for
kvinnor inom hélsovard samt kvinnliga ldrare i drskurs 1-6,
och SAK lyckats sikra acceptabla 16sningar dven for larare

16.31

2017 2018 2019 2020 2021 2022

B UTBILDNING M HALSA
B REHABILITERING [ LANDSBYGDSUTV

B PROGRAMUTV

dr 7-12. En risk ar att kvinnliga anstélldas arbetsuppgifter,
stallning och mojligheter att gora sitt arbete snabbt urhol-
kas. Rekrytering av nddvandig kvinnlig personal forsvaras,
och omvirldens reaktioner mot repressionen omfattar ofta
krav pa strypt bistdnd. En uppenbar risk dr ytterligare res-
triktioner fran de facto-styret som hindrar SAK i arbetet.

SAK fortsitter att med alla medel bedriva sitt arbete i

enlighet med organisationens principiella pragmatism,
som bland annat innebér att SAK inte kan medverka till
diskriminering och endast kan genomféra aktiviteter som
kommer bade min och kvinnor till del.
SAK ér fortsatt beroende av ett fatal stora givare. Andelen
egeninsamlade medel dr 1ag, vilket medfor en risk for kon-
tinuiteten. Kombinationen av dterkommande torka, den
ekonomiska krisen efter pandemin, vilken forvirrades av
talibanernas maktovertagande och omviérldens sanktio-
ner orsakar osékerhet om framtida finansiering, och 6kad
fattigdom i Afghanistan, vilket stéller hogre krav pa SAK.
De internationella bankernas fortsatta vigran att transfe-
rera pengar till Afghanistan innebér omfattande kontant-
hantering, vilket 6kar kostnader och risker.

Variationer i vaxelkurserna mellan USD, SEK och AFN
gor forutsigelser svara och innebér darmed en risk. D&
olika verksamhetsomréden finansieras genom stod i olika
valutor, paverkas verksamheter i olika hog grad. Budget
och planer reviderades foljaktligen och alla férandringar
kommunicerades med relevanta givare.
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BUDGET OCH UTGIFTER I MILJONER KRONOR EBUDGET
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Finansiellt resultat och stillning
SAK har en fortsatt stabil finansiell bas. Balansomslut-
ningen var 214,5 (222,6) Mkr for ar 2022 och innefattar
146,8 (132,5) Mkr eget kapital och 6ronmaérkta gavor som
i sin helhet tillhér organisationen. Eget kapital inklusive
oronmarkta medel okade med 14,3 (23,2) Mkr fran 2021
till 2022. Genomsnittlig valutakurs under 2022 var SEK 1
= AFN 8,5068 och USD 1= AFN 89,19

Under 2022 intréffade inga storre forluster av pengar eller
varor, utéver vad som redogors for under rubriken Korrup-
tion och anti-korruption. SAKs placeringspolicy anger att
organisationen skall prioritera finansiell langsiktighet, effek-
tivitet, och riskminimering for att inte riskera férmagan att
svara upp mot organisationens skyldigheter.

Hallbarhetsupplysningar

I den strategiska planen for 2018-21 inkluderade SAK
héllbarhet och organisationsutveckling som eget mal.
SAK ndr inte kriterierna for hallbarhetsrapportering
enligt Arsredovisningslagen, men rapporteringen av
SAKSs femte strategiska mal motsvarar i viss utstrackning
de kraven. Se déarfor ocksa rubrik Mal 5 — Trovérdighet
och hallbarhet.

En utmaning under aret var osidkerhet avseende finan-
siering. D4 manga andra organisationer hade svart att
arbeta 6kade forvantningarna pa och beviljade medel till
de organisationer som kunde. SAKs férmaga att absorbera
medel sattes under press, samtidigt som langsiktigheten
var svar att bedéma.

Grundat i en tidigare milj6- och kontextanalys finns en
medvetenhet om SAKs begransade insatser och resultat
avseende klimat och milj6. Analysen visade dock ocks att
de informella miljéatgiarderna, riktlinjerna, strategierna
och aktiviteterna ar ménga. Dessa dr virdefulla och visar
att dven om SAK sillan anvander terminologin sé tas mil-
johéansyn i stor utstrackning inom programmen. Analysen
visade ocksé potential i anstilldas och samarbetspartners
goda praktiska miljokunskap och ledarskap. Miljokonse-
kvensbedémningar 4r obligatoriska for alla insatser och
aktiviteter genomf6rs inom bland annat miljéutbildning,
hallbara program, gemensam forvaltning av naturresurser
och klimatatgarder.

SAK fortsatte under éret att folja anstéllda i Sverige
genom verktyget Eletive. Tdta enkdter méter anstilldas
upplevelse av arbetsmiljo och engagemang. SAK antog
under dret en Plan for lika réttigheter och mojligheter
2023-25. Sjukfranvaron bland anstéllda i Sverige 2022 var
1,25% (1,44%).

Korruption och anti-korruption

Afghanistan ar ett av de lander i vdrlden som 4r hardast
drabbat av korruption. SAK fortsatte under aret att bevaka
risker for att resurser skulle 6verforas till staten. Att den
vapnade konflikten i stort sett upphort i landet innebar att
uppfoljning av insatser var enklare under dret an tidigare.
Detta dr en mycket viktig fordndring da de omfattande
riskerna som monitorering och kontrollbesék innebir vid
6ppen konflikt har minskat avsevirt.
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Finansiell flerarsoversikt 2022 2021 2020 2019 2018 2018*
(Justerad)
Verksambhetsintdikter 515,8 333,2 318,6 312,7 373,0 3531
Andamalskostnader 483,5 262,1 283,6 264,0 321,7 321,7
Insamlingskostnader 32 2,9 2,6 33 55 5,5
Administrationskostnader 49,8 39,5 40,3 37,2 27,8 27,8
Verksambhetsresultat -20,8 28,7 -7,9 8,2 18,0 -1,9
Resultat efter finansiella investeringar -20,8 28,7 -7,9 8,5 18,1 -14
Balansomslutning 214,5 2227 162,7 169,5 151,3 151,3
Insamlings- och administrationskostnader i % av totala 103% 127% 13.5% 12.9% 8.9% 9.4%

verksamhetsintikter

* Intikterna for 2018 inklusive icke-operativa inkomster (intéikter uppkomna genom valutakursdifferenser och

avskrivning av langfristiga skulder) var 373,0 MSEK vilket gjorde att resultatet av verksamheten for 2018 blev

18,0 MSEK. Resultatet av verksamheten efter finansiella investeringar var 18,1 MSEK. Andelen insamlings-

och administrationskostnader var 8,9 % av de totala intikterna inklusive icke-operativa inkomster.

> Misstankta fall av oegentligheter utreds av Enheten for
Internrevision. Beslut avseende utredningar, liksom even-
tuella konsekvenser, dr delegerade till landscheferna for
Afghanistan respektive Sverige. Generalsekreteraren har
det yttersta ansvaret for allt anti-korruptionsarbete. Alla
rapporter om misstankt korruption ska mottas konfiden-
tiellt, genomgé beddmning, om mdjligt utredas, och
atgdrder ska vidtas inom utsatt tid.

Under 2022 upphandlades ett nytt visselblasarsystem.
Systemet dr isolerat fran organisationens 6vriga it-miljo
och mojliggér bland annat anonym kommunikation med
visselblasare. SAKs anti-korruptionspolicy reviderades
ocksa 2022 for att anpassas till det nya systemet.

Upptéckta fall av forskingring och korruption
Under 2022 inkom sammanlagt 37 anmélningar, en 6kning
frn 25 aret innan. Okningen har sannolikt samband med
att granskning och revision i regionerna har blivit littare
att genomfora tack vara ligre konfliktniva, ddrmed har
ocksa fler misstankta fall kunnat utredas.

Forskingring: Efter klagomal fran ett lokalsamhalle
befanns en av SAK anstilld larare ha utnyttjat sin stallning
och forskingrat pengar fran ca 50 personer. Mot en avgift
pa motsvarande ca 6 kronor per person for deltagande i
ett test lovade ldraren att ordna anstillning inom SAK.
Den anstillde avskedades.

Forskingring: en anstélld befanns ha forskingrat mot-
svarande 45 500 SEK i afghansk valuta och USD. Den
anstallde hade ansvar for ett kassaskap och avgifter som
behéver betalas kontant. Den anstillde avskedades.

Brott mot avtal: detta fall ror ett avtal mellan en lokal
afghansk organisation och annan internationell organisa-
tion. SAK &r inte berord i forsta hand och utredningen har
skotts av den andra internationella organisationen. Aren-
det redovisas hir dd det anmaldes genom SAKs visselbla-
sarsystem, och SAK redovisar alla konstaterade fall som
anmils genom organisationen.

Forskingring genom osann uppgift/personalformén: En
anstdlld meddelade att dennes far hade avlidit och begérde
ut det bidrag (30 ooo AFN, motsvarande 3700 kr) som
anstillda har ritt till vid nérstaendes déd. En méanad
senare anmalde samma anstéllde att dennes mor ocksa
avlidit. Misstankar uppstod och modern konstaterades
vara i livet. SAK led ingen ekonomisk forlust da inga
pengar betalades ut vid den andra ansdkan. Den anstillde
fick en skriftlig varning av andra graden.

Otillaten privat anvindning av motorcykel: En anstélld
inom uppsokande rehabilitering befanns ha anvint SAKs
motorcykel for egna resor pa fritiden. Den anstallde fick
en skriftlig varning av andra graden.

Favorisering och brott mot regelverk vid rekrytering:
tre medlemmar i en rekryteringskommitté befanns ha gett
en kandidat obefogat hoga podng vid ett skriftligt prov, i
konkurrens med mer kvalificerade kandidater. De tre
medlemmarna fick andra gradens varning och tjansten
utannonserades en andra gang.

Ytterligare 6 fall utreddes under dret. Oegentligheter
kunde i dessa fall inte konstateras, men diaremot olika
behov av férbattringar i kontroll och system. Vid arsskiftet
var ytterligare 5 fall fortfarande under utredning. De fall
som utreddes under aret var spridda 6ver samtliga SAKs
regionkontor i Afghanistan.

Ovriga anmilningar avsag inte vad som klassas som
korruption utan ror konflikter pa arbetsplatsen, overkla-
ganden av beslut och sa vidare, eller inneh6ll inte tillrack-
ligt mycket information att ga vidare med.

2023 och forvantad framtida utveckling

* Den humanitéra krisen kommer sannolikt att
forvarras och vara mycket utmanande f6r bade SAK
och organisationens malgrupper. Den kommer ocksa
sannolikt att fa svara langsiktiga foljder avseende
folkhalsa, tillgang till utbildning, behov av rehabilite-
ring och landsbygdsutveckling, inklusive behov av
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forsorjningsmojligheter. Detta kommer att stalla
okade krav pd SAK. Ménga insatser kommer att
behova utvecklas, anpassas eller utokas.

o Forbudet mot kvinnor inom NGO:er, som meddela-
des i december 2022, har i viss utstrackning kunnat
hanteras genom generella undantag, lokala upp-
gorelser, arbete hemifran och andra anpassningar.
Beslutet forvéntas inte upphévas.

 Detinternationella och det afghanska banksystemets
dysfunktionalitet fortsétter att skapa problem, med
brist pa likviditet som potentiell risk.

* Rysslands invasion av Ukraina fortsitter att sétta
Afghanistan i medieskugga. Foljderna kan bli
svarigheter att nd igenom med budskap om Afghanis-
tan, minskad egeninsamling, och en politisk
nedprioritering av utvecklingsarbete till formén for
humanitéra insatser i ndgromradet och till och med
i Sverige.

o ISverige kan utvecklingsbistandet forvintas fortsétta
vara under politisk press.

»  SAK kommer under 2023 att initiera en revision av
sin 6vergripande policy.

Forvaltning

Ledning

SAKs generalsekreterare Andreas Stefansson dr baserad i
Arnilt och Stockholm men arbetar periodvis i Afghanis-
tan. Daniel Madhani dr landchef och Jens Rosbéck vice
landchef i Afghanistan. Anna Ek ér landchef i Sverige.
Shah Mahmood ar som Chief Executive Financial Officer
den hogste ansvarige for organisationens ekonomi.

Anstéllda

Den 31 december hade SAK 8851 (7025) anstéllda. I Afgha-
nistan var 7061 (5666) personer projektanstalld faltperso-
nal. Av anstdllda i Afghanistan 4r 64,9 procent (68 pro-
cent) man och 35,1 procent (32 procent) kvinnor. Av 15
internationella anstillda var 3 kvinnor. Av 24 anstillda i
Sverige var 15 kvinnor.

Styrelse och ledning

Styrelsen bestér av 9 ordinarie ledaméter och tva supple-
anter. Vid moétet i januari 2022 ldmnade Anna-Karin
Johansson styrelsen. Styrelsen utsig under dret inom sig
ett arbetsutskott, en arbetsgrupp for jamstélldhet samt en
revisionskommitté. Under 2022 hélls 7 ordinarie, ett
extraordinarie och ett konstituerande moéte. Ett beslut fat-
tades per capsulam. Nérvaro under 2022:

Avgéende arsmotet 2022

Lena Eriksson Ashuvud 3 méten av 4
Bengt Ekman, 4 méten av 4

Shirin Persson, 3 moten av 4
Anna-Karin Johansson, 1 mote av 4.
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Sittande vid arsmotet 2022

Anders Finge, 8 méten av 9

Azadeh Rojhan Gustafsson, 9 moten av 9
Anders Rosén, 9 méten av 9

Karl Torring, 8 méten av 9

Lars Wennberg, 9 méten av 9

Annika Schabbauer, 8 méten av 9

Tilltridde 2022

Morsal Aimal, 5 moten av s
Ann-Charlotte Lyman, 5 moten av 5
Siwita Nasser, 2 moten av 5

Philip Latif, 5 moten av 5

Pia Karlsson, s méten av 5

Christer Persson och Bjorn-Ake Tornblom valdes till for-
eningsrevisorer av arsmoétet, med Hans Han sson och Lina
Milberg som suppleanter. Arsmétet valde Maria Bodinge
(ordférande), Mari Engquist, Inger Blennow, Peder Jons-
son och Lena Asplund till valberedning. Arsmétet fast-
stéllde upphandlingen av PWC med Gunnar Thullberg
som auktoriserad revisor. SAKs verksamhet i Afghanistan
granskades av A.F. Ferguson & Co, Price Waterhouse
Coopers, i Islamabad. m



Resultatrdkning

(TKR) Not 2022 2021
Verksamhetsintikter

Medlemsavgifter 13 897 936

Gavor 2,13 39005 41661

Bidrag 2,13 494 462 280735

Nettoomsittning 13 0 8

Ovriga intiikter 14 -18 581 9871
SUMMA VERKSAMHETSINTAKTER 515782 333210
Verksamhetskostnader

Andamalskostnader 34,13 -483 544 -262 076

Insamlingskostnader 3,413 -3192 -2958

Administrationskostnader 3,413 -49 851 -39486
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER -536 587 -304 520
Verksamhetsresultat -20 804 28 691
Resultat fran finansiella investeringar

Ovriga rénteintdkter och liknande resultatposter 0 0
SUMMA RESULTAT FRAN FINANSIELLA INVESTERINGAR 0 0
Resultat efter finansiella poster -20 804 28 691
ARETS RESULTAT 13 -20 804 28 691

Not 2022 2021

Forindring av andamalsbestimda medel 13
Andamalsbestimning av medel 1060 13283
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Balansrakning

(TKR)

TILLGANGAR Not 2022-12-31 2021-12-31

Materiella anldggningstillgangar

Inventarier 5 1 1

Finansiella anliggningstillgangar

Langfristiga virdepappersinnehay 6 2949 3238
Langfristiga fordringar 7 2502 874
5451 4112

SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 5452 413

Omsittningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 0 657
Ovriga fordringar 5775 981
Fordringar beviljade men dnnu ej utbetalade bidrag 10 12008 12892
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 8 19 025 1067

36 809 15597

Kassa och bank 12 172247 200584
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 209 055 216181
SUMMA TILLGANGAR 214507 222691

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital
Donationskapital 391 391
Rorelsereserv 76 062 68 668
Andamalsbestimda medel, egen insamling 55898 54363
Andamadlsbestimda medel, Postkodlotteriet och Water 4 All 9024 3613
BALANSERAT RESULTAT 5387 5455
146 763 132489
Avsittningar
Andra avsittningar 9 14 359 11981
14 359 11981
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 25182 13411
Skatteskulder 3435 1881
Skuld erhdllna ej nyttjade bidrag 10 19284 48960
Ovriga skulder 576 3062
Upplupna kostnader och forutbetalda intéikter 1 4908 10 909
e 53384 .............................. 78 221 .
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 214507 222691
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Forandringar i eget kapital

Donations- Rorelsereserv Egen insamling Andamals- Balanserat Summa eget
kapital bestiimda medel, resultat inkl. kapital
Postkod och drets resultat
Water 4 All
Ingaende balans 391 68 668 54363 3611 5455 132488
Vixelkurseffekt pa ingdende balanser i Afghanistan - 29200 4969 918 -8 35079
391 97 868 59332 4529 5447 167 567
Forandringar under aret - - - - - -
Andamalsbestimt -
—av givaren - - 14 945 24060 39005
- av styrelsen - -18 581 - - 897 -17 684
- overfort till rorelsereserven - 2753 -2753 0 0 0
Utnyttjat - -5977 -15 626 -19 566 -956 -42125
ARETS RESULTAT - -21806 -3433 4494 -59 -20 805
VID ARETS UTGANG 391 76 063 55898 9022 5387 146 763
Kassaflodesanalys
(TKR) Not 2022-01-01- 2021-01-01-
2022-12-31 2021-12-31
Den lopande verksamheten
Verksambhetsresultat -20 804 28 691
Justering for ovriga poster som inte ingdr i kassaflodet, m.m. 2378 2117
Erhallen rinta
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -18 426 30808
FORE FORANDRINGAR AV VERKSAMHETSKAPITAL
FORANDRING I VERKSAMHETSKAPITAL
Forindring av 6vriga kortfristiga fordringar -18 815 862
Forindring av kortfristiga skulder -24 837 6653
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -62 079 77 063
Investeringsverksamheten
Placeringar i 6vriga finansiella anliggningstillgangar -5842 -2587
Avyttring/amorteringar av ovriga finansiella anliggningstillgingar 4438 3032
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -1404 445
ARETS KASSAFLODE -63 483 77 508
Likvida medel vid drets borjan 200584 130 746
Kursdifferenser och andra virdeforindringar i likvida medel 35146 -7 669
LIKVIDA MEDEL VID ARETS SLUT 172 247 200584
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Not 1 - Redovisnings och varderingsprinciper

Svenska Afghanistankommittén redovisnings och vérderingsprinciper 6verensstimmer
med édrsredovisningslagen, BENAR 2012:1 och GIVA:s styrande riktlinjer for arsredovis-
ning med tva undantag. Forsta undantaget; samtliga inventarier anskaffade med bidrags-
medel kostnadsfors direkt. Andra undantaget; SAK redovisar dven medel mottagna for
vidareformedling till partners som intakt.

Principerna dr oférandrade jamfort med foregaende rikenskapsar.

Intékter

Intékter varderas till det verkliga virdet av det som erhallits eller kommer att erhallas.
SAK Klassificerar sina intikter i kategorierna medlemsavgifter, gavor, bidrag, netto-
omsittning och 6vriga intakter.

Med medlemsavgift avses den avgift som en person inbetalar for medlemskap i féren-
ingen. Medlemsavgifter redovisas vid inbetalning fran medlemmen och intiktredovisats
over den tidsperiod som avses.

En tillgang som har givits till SAK utan krav pa motprestation klassificeras som en gava.
Att ange dandamal enligt SAKs ordinarie kategorier for 6Gronmérkning ses inte som krav
pa motprestation. Gavor i form av penningbelopp och materiella gavor av betydande
virde redovisas som intidkt. Gavor i form av tjanster eller materiella gavor av ringa belopp
redovisas inte som intékt. Gavor redovisas som intékt néir de erhallits.

En tillgang som har givits med krav pa motprestation klassificeras som bidrag. Nar kra-
ven for bidragits uppfyllts redovisas bidraget som en intdkt. Innan kraven &r uppfyllda
redovisas bidraget som en skuld. Bidrag som erhallits for att ticka vissa kostnader redo-
visas samma rikenskapsar som den kostnad bidraget dr avsett for att tacka.

Insamlade medel bestar dels av foreningens direkt insamlade gavor samt insamlade
medel i form av bidrag genom Radiohjilpens kampanj Virldens Barn, Water 4 All,
Postkodlotteriet, Jochnick Foundation och Afghan Connection.

Intékt vid forsaljning redovisas vid forsiljningstillfallet och klassificeras som netto-
omsittning.

Intékter som inte faller under nagon av ovanstiende kategorier klassificeras under rub-
riken dvriga intikter. Ovriga intikter kan inkludera véxelkursdifferenser och aterav-
skrivning/avskrivning av osikra saldon och liknande poster.

SAK definierar en volontir som en person som frivilligt utifran sin egen lust och vilja
engagerar sig ideellt utan att fa betalt. SAK inkluderar inte fortroendevald i begreppet
volontr.

Kostnader
Verksamhetskostnader delas in i foljnade funktioner: &ndamalskostnader, insamlings-
kostnader och administrationskostnader.

Som dndamilskostnader klassificeras sadana kostnader som har direkt samband med
att uppfylla organisationens syfte enligt dess stadgar. Alla kostnader i Afghanistan raknas
som dndamalskostnader med undantag fran en mindre del grundadministration. Som
andamalskostnader raknas ocksa SAK:s informationsarbete i Sverige eftersom det dr en
del av organisationens syfte enligt dess stadgar.

Insamlingskostnader ar kostnader som dr nodvindiga for att generera insamlingsintak-
ter. Hit raknas bland annat annonser, reklam, l6nekostnader, tackbrev, utskick av
gavobrev, samt kostnader for varvning av méanadsgivare och dylikt.

Administrativa kostnader dr sidana som beh6vs for att administrera organisationen.
Administrationen utgér en kvalitetsgaranti fér dndamalet och for givaren. I administra-
tionskostnader ryms kostnader for SAK:s kansli i Stockholm, som hyreskostnader och
andra driftskostnader for lokal och kommunikation, samt 16nekostnader fér administra-
tiv personal. Kostnader for styrelsen och en mindre del av kostnaderna f6r administrativ
personal i Afghanistan ingar ocksa.

Alla organisationens leasingavtal redovisas som operationella, dvs leasingavgiften redo-
visas linjart over leasingperioden.

Lopande erséttningar till anstillda i form av1oner och sociala avgifter och liknande kost-
nadsfors i takt med att de anstallda utfor tjdnster. Pensionsforpliktelser klassificeras som
avgiftsbestdmda och redovisas som kostnad det &r pensionen tjénas in.

Balansrakningen
Tillgangar, skulder och avséttningar véarderas till anskaffningsvirde om inget annat anges
nedan.

Finansiella tillgangar virderas till det lagsta av bokfort virde och marknadsvérde. Alla
tillgangar som innehas for riskspridning anses inga i en vardepappersportfolj och betrak-
tas dirmed som en post vid véirdering enligt lagsta véirdets princip respektive vid
nedskrivningsprovning.

Fordringar ir redovisade till det belopp som de beréknas inflyta. Kundfordringar vérde-
ras individuellt. Fordringar och skulder i utlindsk valuta véirderas till balansdagens kurs.

Inventarier, maskiner,material och utrustning inképt for programverksamhet avskrivs
direkt vid inkp om det finns budget frén givare. Om det inte finns budget for att skriva
av material och utrustning till programverksamhet under aret, betraktas det som en till-
gang och inkluderas i balansrdkningen. Av kontrollskél upprittas inventarielistor pa res-
pektive plats.

Andamalsbestimda medel redovisas som post under eget kapital och motsvarar gavor
som dnnu inte forbrukats och andra dandamalsbestamda medel.

Rorelsereserven bestdr av i huvudsak 3 delar: a)kapital som uppkommit genom resultat
frén framst bidragsverksamheten. Tex. ska EU finansierade projekt rapporteras till en av
EU bestamd vixelkurs vilken inte dr den samma som den verkliga vaxelkursen, ger detta
ett positivt/negativ resultat. b) SAK har implementerat projekt vars framgéng mats i mil-
stolpar. Det innebdr att givarna utbetalat medel baserat pad uppnéadda resultat, och om
projektets faktiska kostnad varit lagre an budgeterat har SAK kunnat tillgodogora sig ett
Gverskott utan aterbetalningsskyldighet. c) I enlighet med SAKs styrelses beslut utifran
Giva Sveriges rekommendation att en organisation bor uppritthalla en rorelsereserv for
att hantera finansiella risker, behélls 30% av icke 6ronmarkta erhallna gavor fran indivi-
duella givare som en rorelsereserv.

En avsittning redovisas dir SAK har ett legalt eller informellt dtagande som forvintas
resultera i en framtida utbetalning. Avsittningar vérderas till den basta uppskattningen
av det belopp som kommer att behéva erlédggas.

SAK redovisar en eventualférpliktelse om en majlig skyldighet foreligger till f6ljd av fak-
tiska utvecklingar, av vilka utvecklingen endast avgors av om en eller flera framtida osakra
héndelser utanfor SAKs kontroll intréffar eller inte intraffar, eller om SAK har en befintlig
forpliktelse till foljd av faktiska héndelser, men som inte redovisas som en skuld eller
avsittning, eftersom det inte dr sannolikt att ett utflode av resurser kommer att kravas for
att reglera forpliktelsen, eller storleken pa forpliktelsen inte kan berdknas med tillracklig
tillforlitlighet.

Kassaflodesanalysen

Upprittas enligt indirekt metod och utgér fran Verksamhetsresultat inom den l6pande
verksamheten. Verksamhetsresultatet justeras med icke kassaflodespaverkande poster
och periodens forandringar a, kundfordringar, leverantérsskulder och férandringar i
andra rérelsefordringar och rorelseskulder. Kassaflodeseffekt fran investeringsverksam-
het och finansieringsverksamhet justeras ocksa for. I likvida medel ingar kassa och bank-
medel samt kortfristiga placeringar med en 16ptid kortare dn 3 manader.
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Not 2 - Insamlade medel

GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN

Insamlade medel 2022 2021
Allmdnheten 12113 20147
Foretag 832 1764
Postkodlotteriet 24000 17 000
Kerstin och Jan-Olov Erickssons stiftelse 2000 2600
Water 4 All 60 150

SUMMA GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN 39005 41661

GAVOR SOM INTE REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN*

Bidrag som redovisats som intikt
Radiohjilpen 4580 3083
Afghanistan Connection 144 374
Foretag - -

SUMMA BIDRAG FRAN ALLMANHETEN 4725 3457

Offentliga bidrag
Sida 2018-2021 267 059 218 641
EU 7346 5186
Afghanska hdlsoministeriet (BPHS ¢~ EPHS) - 36726
FCDO 9794 -
WHO, FN 194179 15521
WEFP 3881 872
MRRD (citizen Charter projects) 4747 -
Ovriga (sma bidrag fran olika givare) 2731 331

SUMMA OFFENTLIGA BIDRAG 489737 277278

SUMMA ALLA BIDRAG SOM REDOVISATS SOM INTAKT 494 462 280735

Totalt insamlade medel bestar av
Summa gavor som redovisats i resultatrikningen 39005 41661
Summa bidrag fran allmdnheten 4725 3457

SUMMA INSAMLADE MEDEL 43730 45118

SAK har utan krav pd ersdttning fatt videoredigeringstjinster
till ett virde av 60 TKR.

REVISIONSBERATTELSE

77



Not 3 - Antal anstillda, personalkostnader och arvoden till styrelsen

ANTAL ANSTALLDA 2022 2021
Antal anstillda Varav mian Antal anstillda Varav méan
Sverige 24 9 24 10
Afghanistan, utlandsanstdllda 16 13 15 1
Afghanistan, lokalanstdllda 1748 1352 1295 1049
Afghanistan, projektanstdllda 7009 4344 5668 3678
Pakistan, lokalanstdllda 1 1 1 1
SUMMA 8798 5719 7003 4749

Antalet anstillda i Afghanistan och Pakistan motsvarar antalet anstdllda vid drets slut.
Antalet anstillda i Sverige motsvarar medeltal anstdllda for daret.

STYRELSEN OCH LEDANDE 2022 2021
BEFATTNINGSHAVARE
Antal Varav mén Antal anstillda Varav mian
Styrelsen 9 4 9 6
Generalsekreterare 1 1 1 1
Ledning vid sidan av GS 3 2 4 3
LONER OCH OVRIGA ERSATTNINGAR 2022 2021
Generalsekreterare 885 808
Ovriga anstillda 259 824 188 094
Sverige 11981 11933
Afghanistan, utlansanstillda 14 64 11886
Afghanistan, lokalanstillda 109 983 85165
Afghanistan, projektanstdllda 123133 79 042
Pakistan, lokalanstdllda 86 68
SUMMA 260709 188 902
SOCIALA AVGIFTER 2022 2021
SUMMA SOCIALA AVGIFTER 6582 6458
Varav pensionskostnader 2262 2110

Styrelsen mottog ingen ersittning under 2022, inte heller under 2021.
Utav de totala pensionskostnaderna relaterar 228 (275) tkr till Generalsekreteraren.

VOLONTARARBETE AVTAL OM AVGANGSVEDERLAG LAN TILL LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE
Uppskattningsvis har 1(2) individer bidragit med 150 Uppsigning av generalsekreteraren frin arbetsgivarens OCH TRANSAKTIONER MED NARSTAENDE
(159) timmar. sida ska ske med ett drs uppsigningstid. I det fall Organisationen har inte limnat ndagra lan till ledande
arbetsgivaren beslutar om arbetsbefrielse ska i fore- befattningshavare. Inte heller har det skett nagra
kommande fall semester uttas under den arbets- transaktioner med ndrstdende.

befriade perioden. Lon frian annan anstillning under
sadan arbetsbefriad period ska avriknas lonen
fran Svenska Afghanistankommittén.
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Not 4 - Leasing

SAKs leasingavgifter motsvaras av kontorshyra och viss kontorsutrustning.
Kontrakt for kontor och andra byggnader i Afghanistan signeras normalt med en uppségningstid om 3 mdnader.
Kontraktet for kontoret i Stockholm loper fram till 2019-09-30, och forlings sedan automatiskt med 3 dr om ingen part siger upp avtalet

2022 2021
Leasingavgifter som édr bokade som kostnader under aret. 5596 5082
Framtida leasingavgifter som ska betalas: 2021 2021
Inom 1 ar (I Afghanistan) 1943 3719
Inom 1dr (I Sverige) 1167 1784
Inom 1till 5 ér (I Afghanistan) 740 1455
Inom 1till 5 ér (I Sverige) 70 1334
3920 8292
L]

Not 5 - Inventarier
2022 2021
Ingdende anskaffningsvirde 37784 42519
Kursdifferens IB Afghanistan 5729 -8951
Arets inkap 5016 4633
Avyttring 478 -409
Forsdljning 14 -8
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 48 036 37784
Ingdende bidrag 37783 42518
Kursdifferenser IB Afghanistan 5728 -8951
Arets bidrag 5016 4633
Forsdlining och avyttring 493 -417
UTGAENDE BIDRAG 48 035 37783
NETTOVARDE 1 1
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Not 6 - Langfristiga virdepappersinnehav

2022 2021
Ingdende anskaffningsvirde 3238 3518
Forviry 664 801
Forsdljningar -953 -1081
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 2949 3238
Ingdende ackumulerade nedskrivningar 0 50
Aterinforda nedskrivningar 0 -50
UTGAENDE ACKUMULERADE AVSKRIVNINGAR 0 0
UTGAENDE REDOVISAT VARDE 2949 3238
Swedbank Robur Likviditetsfond (Rintefond Kort A) 2096 2098
Brummer Multi-Strategy 2xL 308 396
Handelsbanken Multi Asset 25 5 6
SEB Litkemedel 540 540
SUMMA 2949 3040
o o o °

Not 7 - Langfristiga fordringar
Not 7a Langfristiga fordringar (program funktionsvariationer) 2022 2021
Ingdende anskaffningsvirde 1300 2694
Tillkommande fordringar 2918 1363
Amorteringar, avgdende fordringar -1962 22271
Viixelkursdifferens 257 -486
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 2513 1300
Fordran som inkommit under kommande dr visas under kortfristiga fordringar -1818 -1142
UTGAENDE NETTOVARDE 695 158
Not 7b Langfristiga fordringar (program forsorjningsstod) 2022 2021
Ingdende anskaffningsvirde 1971 2818
Tillkommande fordringar 2259 423
Amorteringar, avgdende fordringar -1522 -761
Viixelkursdifferens 389 -509
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 3097 1971
Fordran som inkommit under kommande ar visas under kortfristiga fordringar -1290 -1255
UTGAENDE NETTOVARDE 1807 716
SUMMA NETTOVARDE NOT 7 2502 874
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Not 8 - Forutbetalda kostnader och upplupna intakter

2022 2021
Forutbetald hyra 364 357
Forutbetald forsikring 1971 710
Inkdp av mediciner och forbrukningsmaterial 16 691 0
UTGAENDE BALANS 19 025 1067
e L]

Not 9 - Avsattningar
9a Forsikringsfond for afghansk personal 2022 2021
Ingdende balans 1316 1548
Arets avsittningar 284 478
lansprikstagna belopp -150 -391
Viixelkursdifferens 260 -319
UTGAENDE BALANS 1710 1316
9b Mikrolansfond for personer med funktionsvariationer 2022 2021
Ingdende balans 2712 3352
Avets avsdttningar 538 -10
Iansprakstagna belopp -598 -2
Viixelkursdifferens 536 -628
UTGAENDE BALANS 3189 2712
9c¢ Mikrolansfond for forbattrade forsorjningsmajligheter 2022 2021
Ingdende balans 7952 9390
Arets avsittningar -180 392
Iansprakstagna belopp 118 0
Viixelkursdifferens 1571 -1830
UTGAENDE BALANS 9 461 7952
UTGAENDE BALANS TOTALT NOT 9 14 359 11981
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Not 10 - Givarbalanser

Givare Fordran Skuld
2022 2021 2022 2021
Sida 0 166 0 45437
Netherland - - 13 241 -
Europeiska Kommissionen - 230 199 -
Afghan Connection - - 594 393
Jochnick Foundation 45 39 - -
Radiohjdlpen - - 2827 616
Afghanska hdlsoministeriet 444 11635 - -
FCDO 9794 - -
WHO, UN = - 1926 2515
WEFP 1548 132 - -
Ovrigt 178 690 498 -
SUMMA 12008 12892 19 284 48960
Status av projekt
Netherland SAK mottog medel fran Nederldnderna for ett projekt som startade 2022 och fortstter in i 2023. Eftersom projektet fortsatter
under 2023 kommer aterstiende medel att utnyttjas.
Europeiska kommissionen EU-finansierade projekt kommer fortsitta under 2023.
Afghanistan Connection Afghan connection finansierade utbildningsaktiviteter at SAK, innan Afghan Connection uppldstes. Detta belopp édterstod

fran Afghan Connections medel och kommer anvindas till SAKs utbildningsverksamhet under 2023.

Jochnick Foundation Projektet ar avslutat. Projektets kostnader var ndgot hogre dn inkomna medel och underskottet kommer avskrivas under 2023.
Radiohjdlpen Projekt finansierat av Radiohjdlpen kommer fortsitta under 2023.
Afghanska hdlsoministeriet Virldsbanken finansierade SAKs halsoprojekt genom halsoministeriet. Efter talibanernas maktovertagande drog sig

Virldsbanken ur Afghanistan och betalade inte utskickade fakturor. SAK forde en dialog med Viarldsbanken under 2022 och
mottog merparten av fordran, men 444 000 SEK aterstar for Virldsbanken att betala.

FCDO FCDP-finansierade aktiviteter kommer fortsitta under 2023 och aterstaende medel kommer utnyttjas.
WHO, UN FN-finansierat projekt fortsatter 2023.

WEP WEP-finansierat projekt fortsatter under 2023 och medel utbetalas.

Ovrigt Projekt finansierade av olika givare fortsétter under 2023
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Not 11 - Upplupna kostnader och forutbetalda intakter

2022 2021
Semesterskuld 3191 3141
Upplupna sociala avgifter 411 6591
Forutbetalda medlemsavgifter 514 525
Ovrigt 792 651
4908 10909
L] L]

Not 12 - Likvida medel
2022 2021
Kontanter 829 6847
Banktillgodohavanden 171418 193737
172247 200584
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Not 13 - Intakter och kostnader 2022

(TKR)
INKOMSTKALLOR Mottagna medel 2022 Information och Utbildning Hilsa Rehabilitering och
medlemsaktiviter inkludering
Sverige

Medlemsavgifter 897 956 0 0 0
Medlemsavgifter 897 956 0 0 0

Gavor 39005 4192 8387 6077 5792
Egen insamling 12945 346 3268 3598 184
Postkod lotteriet 24000 3846 2478 2478 5608
Eriksson Familj 2000 0 0 0 0
Atlas Copco (Water 4 All) 60 0 0 0 0

Bidrag fr allménheten 7000 0 477 0 3839
Radiohjdlpen 7000 0 339 0 3839
Jochnick Foundation 0 0 0 0 0
Afghan Connection 0 0 137 0 0

Offentliga bidrag 467 377 1494 105 415 162 358 45633
Sida kdrnstid 2018-2022 220 000 0 81124 36 691 37148
Sida Information 1337 1494 0 0 0
UN 175 252 0 7817 97 332 694
WEFP 2491 0 0 2565 0
Netherland 13536 0 0 0 0
WHO 25725 0 0 24710 0
EU 7 862 0 0 0 6826
FCDO 0 0 8283
Afghanska Hilsoministeriet (BPHS & 13 489 0 0 35346 0
EPHS)
MRRD 4747 0 2352 500 125
IDRC-VPPd 1065 0 537 0 0
Health Net 0 0 0 0 0
PaulHmlyn Foundation 1535 0 1713 0 0
Teachers Lirarforbudet, ELAP 236 0 139 0 0
Ovriga 103 0 3451 560 840

Forsiljning 0 0 0 0
Forsdljning 0 0 0 0 0

Ovrigt -18 581 0 0 0 0

SUMMA 495 698 6642 114 278 168 435 55264

ANDAMALSKOSTNADER
483 544
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Landsbygds- Program Investeringar Insamling Ledning och Totala kostnader Nettoeffekt Arets resultat
utveckling -utveckling och administration 2022 skulder/
stod fordringar givare

0 0 0 0 0 956 -59

0 0 0 0 0 956 -59

3813

3692 1783 0 3192 2077 35192 -491

2848 0 0 3192 0 13436 4434

844 1783 0 0 1934 19566 -189

0 0 0 0 143 2189 60

0 0 0 0 0 0 0

64 0 0 0 345 4725 2275 0

64 0 0 0 338 4580 2420 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 7 144 -144 0

109136 14 531 9717 0 47 269 495 553 -22360 -5 816

53830 14 436 9717 0 32490 265437 -45437 0

0 0 0 0 129 1622 -286 0

50941 383 0 0 12141 168 926 6326 0
1061 255 3881 -1390
294 1 295 13241

0 0 0 0 543 25253 472 0

0 45 0 0 475 7 346 516 0
826 685 9794 -9794

0 0 0 0 0 0 13489 0

1769 0 0 0 0 4747 0 0

0 0 0 0 48 585 480 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 1713 -178 0

0 0 0 0 0 139 98 0

414 50 0 0 502 5816 103 -5816

0 0 0 0 0 0 0 8

0 0 0 0 0 0 0 8

0 0 0 0 161 161 0 -18 742

112892 16 315 9717 3192 49852 536587 -20 085 20 804
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Not 14 - Ovriga intakter

2022 2021

Avskrivna/dtervunna osdkra fordringar och skulder 0 0
Viixelkursvinst -18 581 9871
TOTALT -18 581 9871

Stockholm den det datum som framgar av vara elektroniska signaturer

Azadeh Rojhan Anders Rosén
Ordférande Vice Ordférande
Morsal Aimal Lars Wennberg
Annika Schabbauer Pia Karlsson

Var revisionsberéttelse har avgivits den dag som framgar av var elektroniska underskrift.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Gunnar Thullberg Bjorn-Ake Térnblom
Auktoriserad revisor Féreningsrevisor
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Revisionsberattelse

Till &rsmotet i Svenska Afghanistankommittén, org.nr 802010-4850

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfort en revision av arsredovisningen for Svenska Afghanistankommittén for ar 2022. Féreningens
arsredovisning ingar pa sidorna 65-86 i detta dokument.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av foreningens finansiella stéllning per den 31 december 2022 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret enligt arsredovisningslagen. Forvaltningsberattelsen ar forenlig med
arsredovisningens ovriga delar.

Vi tillstyrker darfor att arsmotet faststéller resultatrakningen och balansrakningen for féreningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernas ansvar enligt denna sed beskrivs narmare
i avsnitten Den auktoriserade revisorns ansvar samt Féreningsrevisorernas ansvatr.

Vi &r oberoende i forhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige. Jag som auktoriserad revisor har
fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Annan information an arsredovisningen

Detta dokument innehaller &ven annan information &n arsredovisningen och aterfinns pa sidorna 1-64. Det &r
styrelsen som har ansvaret fér denna andra information.

Vart uttalande avseende arsredovisningen omfattar inte denna information och vi gor inget uttalande med
bestyrkande avseende denna andra information.

| samband med var revision av arsredovisningen ar det vart ansvar att lasa den information som identifieras ovan
och 6vervaga om informationen i vasentlig utstrackning ar oférenlig med arsredovisningen. Vid denna
genomgang beaktar vi &ven den kunskap vi i dvrigt inhamtat under revisionen samt bedémer om informationen i
ovrigt verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Om vi, baserat pa det arbete som har utforts avseende denna information, drar slutsatsen att den andra
informationen innehéller en vasentlig felaktighet, &r vi skyldiga att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det
avseendet.

Styrelsens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen uppréattas och att den ger en rattvisande bild enligt
arsredovisningslagen. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som de bedémer ar nodvandig for att
uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa misstag.

Vid uppréattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for bedomningen av foreningens formaga att fortsatta
verksamheten. De upplyser, nar sa ar tillampligt, om forhallanden som kan paverka férmagan att fortsatta
verksamheten och att anvanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tilldmpas dock inte om
styrelsen avser att likvidera féreningen, upphéra med verksamheten eller inte har nagot realistiskt alternativ till att
goéra nagot av detta.
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Svenska Afghanistankommittén, 802010-4850

Den auktoriserade revisorns ansvar

Jag har att utfora revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Mina
mal ar att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida &rsredovisningen som helhet inte innehéller nagra
vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller p& misstag, och att lamna en
revisionsberéttelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig sékerhet ar en hdg grad av sékerhet, men ar ingen
garanti for att en revision som utfors enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptécka en
vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktigheter kan uppsté pa grund av oegentligheter eller misstag och
anses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan foérvantas paverka de ekonomiska beslut som
anvandare fattar med grund i rsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander jag professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk
installning under hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och bedémer jag riskerna for vasentliga felaktigheter i arsredovisningen, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat utifran dessa risker och
inhamtar revisionsbevis som ar tillrackliga och andamalsenliga for att utgéra en grund for mina uttalanden.
Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till féljd av oegentligheter ar hdgre an for en vasentlig
felaktighet som beror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, forfalskning,
avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller &sidosattande av intern kontroll.

o skaffar jag mig en forstelse av den del av féreningens interna kontroll som har betydelse for min revision for
att utforma granskningsatgarder som &r lampliga med hansyn till omstandigheterna, men inte for att uttala
mig om effektiviteten i den interna kontrollen.

e utvarderar jag lampligheten i de redovisningsprinciper som anvands och rimligheten i styrelsens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

e drar jag en slutsats om lampligheten i att styrelsen anvander antagandet om fortsatt drift vid upprattandet av
arsredovisningen. Jag drar ocksé en slutsats, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om huruvida det
finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sddana handelser eller forhallanden som kan leda till
betydande tvivel om foreningens formaga att fortsatta verksamheten. Om jag drar slutsatsen att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, maste jag i revisionsberattelsen fasta uppméarksamheten pa upplysningarna i
arsredovisningen om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller, om sddana upplysningar &r otillrackliga,
modifiera uttalandet om arsredovisningen. Mina slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhamtas fram
till datumet for revisionsberattelsen. Dock kan framtida handelser eller forhallanden gora att en férening inte
langre kan fortsatta verksamheten.

e utvarderar jag den évergripande presentationen, strukturen och innehallet i &rsredovisningen, daribland
upplysningarna, och om arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och handelserna pa ett
sétt som ger en rattvisande bild.

Jag maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten
for den. Jag maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland eventuella
betydande brister i den interna kontrollen som jag identifierat.

Foéreningsrevisorernas ansvar

Vi har att utfora en revision enligt revisionslagen och darmed enligt god revisionssed i Sverige. Vart mal ar att
uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida arsredovisningen har upprattats i enlighet med
arsredovisningslagen och om arsredovisningen ger en rattvisande bild av foreningens resultat och stallning.

ARSREDOVISNING
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Uttalande

Ut6ver var revision av arsredovisningen har vi aven utfért en revision av styrelsens forvaltning for Svenska
Afghanistankommittén for &r 2022.

Vi tillstyrker att &rsmotet beviljar styrelsens ledamdéter ansvarsfrihet for rakenskapséret.

Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet
Revisorernas ansvar. Vi ar oberoende i forhallande till foreningen enligt god revisorssed i Sverige. Jag som
auktoriserad revisor har i évrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och andamalsenliga som grund for vart uttalande.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningen.

Revisorernas ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed vart uttalande om ansvarsfrihet, ar att inhamta
revisionsbevis for att med en rimlig grad av sakerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot i ndgot vasentligt
avseende foretagit ndgon atgard eller gjort sig skyldig till ndgon forsummelse som kan foranleda
ersattningsskyldighet mot féreningen.

Rimlig sakerhet &r en hdg grad av sékerhet, men ingen garanti for att en revision som utfors enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att uppticka atgarder eller forsummelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot féreningen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander den auktoriserade revisorn professionellt
omdome och har en professionellt skeptisk instéllning under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen
grundar sig framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka tillkommande granskningsatgarder som utfors baseras
pa den auktoriserade revisorns professionella bedémning och 6vriga valda revisorers bedémning med
utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebar att vi fokuserar granskningen pa s&dana atgarder, omraden och
forhallanden som ar vasentliga for verksamheten och dar avsteg och overtradelser skulle ha sarskild betydelse for
féreningens situation. Vi gar igenom och provar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna &tgarder och andra
forhallanden som ar relevanta for vart uttalande om ansvarsfrihet.

Stockholm, det datum som framgér av vara elektroniska signaturer
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Gunnar Thullberg
Auktoriserad revisor

Bjorn-Ake Toérnblom Christer Persson

Foreningsrevisor Foreningsrevisor
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Oppenhet och
ansvar

DET FORTROENDE sOM FINNS for SAK hos mélgrupperna i Afghanistan, anstéllda,
myndigheter, medlemmar och givare ar centralt. Det dr deras tid, engagemang och medel
som gor férandring mojlig. Fortroende och engagemang kan byggas genom lyhérdhet,
god information, 6ppna processer och ansvarstagande for den paverkan som SAKs arbete
har pa ménniskors liv.

SAK strévar efter att alltid visa hur resurser anvands och vilka resultat som nas. Du som
vill veta mer om eller granska arbetet vilkomnas att ta del av mer material pé sak.se/doku-
ment. Dér finns bland annat SAKs strategiska plan och rapporter fran verksamheten. Pro-
tokoll fran styrelse- och arsmoten publiceras efter justering.

Kontakta oss

Om du har synpunkter pa denna drsredovisning eller fragor om vara planer, resultat eller
dokument dr du mer 4n vilkommen att kontakta oss. Skicka e-post till info@sak.se eller
ring SAK pa telefon 08 545 818 40.

ARSRAPPORT



Om Arsrapporten 2022

Svenska Afghanistankommittén, SAK, vill med denna rapport visa vad vi har uppnatt
med de resurser som vi har fitt frin medlemmar och allménhet samt frén organisationer
och myndigheter i Sverige och utomlands. Vi vill ocksa visa hur stora behoven faktiskt ér.
Rapporten fungerar ocksd som en 6versiktlig och kortfattad beskrivning av situationen i
Afghanistan under 2022.

SAK stravar efter en 6ppen, relevant och balanserad rapportering som belyser sévil
resultat som risker och problem. Den ska ocksé redovisa de missférhéllanden eller oegen-
tligheter som har kommit till organisationens kdnnedom, och som tyvérr ar oundvikliga
genom de omsténdigheter som SAK arbetar under.

Rapporten beskriver oversiktligt SAKSs insatser och resultat. Det som presenteras har dr
ett urval, eftersom SAKs verksambhet 4r alltfér omfattande for att beskrivas i detalj. Du som
vill ha djupare kunskaper kan exempelvis ldsa SAKs arliga rapport till Sida eller nagon av
de utvirderingar som ndmns i rapporten. Om du har fragor om SAKs arbete i Afghanistan
eller denna rapport — hor girna av dig till info@sak.se.
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