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FORORD

Vibehover
varalardomar

ar det har skrivs har den statliga ut-

redningen och utvirderingen av Sve-

riges insatser i Afghanistan under

perioden 2002-2014 just presente-
rats. Det 4r ingen upplyftande lisning om man ser
till makronivéan och allt det som inte berér bistandet.
Pa mikronivéan - den lilla virlden som jag kallade det
i redovisningen fér 2015 - dér Svenska Afghanistan-
kommittén arbetar ofortrutet har bistindet bidragit
till framsteg, men ocksa i landet i stort. Utredningen
visar att bistandet bidragit till social och ekonomisk
utveckling, demokratisering av samhillet och till att
stirka kvinnors stillning.

Den 8-9 december 2016 arrangerade SAK en
internationell konferens dar vi stillde fragan ”Vad
har gjorts och vad kan goras battre?” Det var ett ini-
tiativ for att ssmmanfora flera olika utvarderingar av
insatser i Afghanistan efter talibanstyrets fall 2002.
Lardomarna fran konferensen ligger i linje med den
svenska utvirderingen. Men kanske det som for
framtiden ér det viktiga &r att vi hller reda pé de lér-
domar vi "gléomt”, de vi "ignorerar” och de vi har att
genomfora”. Till exempel att kontexten ar extremt
viktig och kréver manga olika kompetenser samt att
halla isér civila och militdra insatser.

Att folja upp och utvérdera dr en del av SAKs dag-
liga arbete. Vare sig vi gor det internt eller med hjilp
av extern part. Det dr en fraga som vid varje styrelse-
mote finns pa dagordningen. Men det ér ingen enkel
frédga i ett land med en pégdende oforutsigbar kon-
flikt. Det dr en utmaning att méta nagot 6ver huvud

taget i sidan miljo. Arets redovisning fokuserar dir-
for pa detta omrade. Under varje méalomrade finns
exempel pa och resonemang om vilka uppfolj-
ningar och utvérderingar som gors. En illustration
av detaljrikedomen som maste finnas med 4r upp-
foljningen i vara skolor. Oannonserade besok med
genomgang av narvarodokumentationer, bade for
elever och larare, tillgang till laromedel, skicket pa
utrustning och lokaler. Samtidigt ar det inte riskfritt
att lata méanniskor utifran resa till skolorna pa lands-
bygden, vilket betyder att besoken i sig blir kom-
plexa att administrera och genomfora.

Jag hoppas att arets redovisning ska ge ett annat
perspektiv dn det som formedlats av medierna nar
den svenska utvarderingen presenterades. Det sker
framsteg men det &r latt att de drunknar i floden
av andra nyheter som handlar om stormaktspoli-
tik och regionala konflikter diar Afghanistan ofta
far vara spelplanen. Vara nastan 3500 medlemmar,
5300 medarbetare och miljoner manniskor pa den
afghanska landsbygden vill fortsitta utveckla landet
i manga generationer. Och att det kan goras kan
vi se i backspegeln.

Peder Jonsson
Ordférande
Svenska Afghanistankommittén
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Om SAK

SAKs VISION

ar ett Afghanistan fritt fran
fattigdom, vald och diskriminering

SAKs MALGRUPPER

ar landsbygdssamhallen, kvinnor,
flickor och pojkar, personer med
funktionsnedsittning

Manniskorna i byar pa den afghanska landsbygden ar till
stor del utestangda fran det nationella politiska och ekono-
miska livet. Tillgadngen pa exempelvis utbildning, halsovard,
rent vatten och sanitet ar vasentligt Iagre &n i stadsmiljoer. De
marginaliserade grupper som SAK arbetar med uttrycker of-
tast att breddad férsorjning och tillgang till utbildning och
halsovard ar de viktigaste forandringarna som kan goras for
att forbattra deras liv.

Kvinnors stéllning, liksom relationen mellan man och kvin-
nor, varierar och beror pa flera faktorer, bland annat sedvéan-

jor, utbildning, tillgdngar, geografisk plats och utsatthet for

konflikt. | allmanhet har kvinnor begréansad tillgang till sam-
hallstjanster som utbildning och hélsovard, arbete utan-
for hemmet och ekonomiska resurser. De har ocksd mycket
stora begransningar i sin frihet att resa, umgas och delta i det
offentliga livet.

Barn i Afghanistan, flickor och pojkar, ar i olika hog grad drab-
bade av fattigdomen och manga utvecklingsresultat for barn
visar tydliga skillnader mellan kénen. Flickor har séamre till-
gang till utbildning, halsovard och réttvisa.

Personer med funktionsnedséattning ar bland de fatti-
gaste och socialt mest exkluderade. Manniskor med funk-

bakom en svar och regelbunden diskriminering.

SAKs UPPDRAG

. &r att ge méanniskor makt ver
: sin utveckling och sina liv

VART FORHAOLLNINGS—
SATT OCH VARA MEDEL

Det huvudsakliga ansvaret for att bygga ett rattvisare sam-
halle ligger hos den afghanska befolkningen. SAK anser

att marginalisering och maktléshet, snarare an enbart brist

pa resurser, ar grunden till fattigdom. | enlighet med detta

anlagger SAK ett rattighetsbaserat perspektiv och stravar
: efter inkludering och att bidra till att ge individer, lokalsam-

héllen och lokala organisationer méjlighet att fullt ut delta i

samhallet och paverka sin egen utveckling. | vart arbete bar
vi med oss véara karnvarden: lyhordhet, opartiskhet, jamlik-

het, social rattvisa och integritet.

For att uppna vara mal anvander sig SAK framst av tre medel:
kapacitetsutveckling, grundlaggande samhallsservice och
paverkansarbete. Kapacitetsutveckling omfattar att stodja

shuror (byrad) att organisera och mobilisera sig, liksom stod
till lokala organisationer och myndigheter. Da den afghanska
staten annu inte kan svara upp mot ratten till halsovard och

utbildning hos manniskor pa landsbygden kommer tillhanda-
hallandet av grundlaggande samhallsservice att vara absolut
nodvandigt under éverskadlig framtid, framférallt pa provins-

och distriktsniva. Men tjanster som halsovard och utbildning
i ar en grund for trovérdighet och ger en plattform pa vilken
i SAK kan utveckla lokal kapacitet. Paverkansarbete &r ett

medel att bade uppna forandring genom policy och lagstift-
ning, men ocksa for vara lokala partners nar de ska stodja

vara malgrupper.
tionsnedséattning stigmatiseras. Bade samhallsstrukturer :
och bristande medvetenhet hos manga méanniskor ligger



SAKs resurser

SAK hade under aret 3 432 medlemmar i 12 lokalkommittéer i Sverige
och en i Afghanistan. Antalet anstallda uppgick till 5 262, varav 21i Sverige.
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SAKs insatser 2016
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ARET | KORTHET

HALSOVARD UTVECKLINGSRAD

SAK registrerade fler an 2,6 miljoner Den traditionella formen for .

patientbesok under 2016. Utbildning av gemensamt beslutfattande i SAK ARBETAR MOT 5 MAL

barnmorskor och sjukskoterskor: 47 Afghanistan ar shuran eller byradet. MAL1 Tillgang tll hélso- och sjukvard

unga kvinnor utexaminerades fran SAKs  Under 2016 genomférde 388 byrad e

barnmorskeutbildning, 25 studenter utvecklingsinsatser tillsammans med M'}Lﬂ'"ga”g til utbildning

blev fardiga sjukskéterskor. SAK. MAL 3 Séker forsorjning pa landsbygden
. . . MAL 4 Inflytande och deltagande

UTBlLDN ING e FO R§ORJ NI NGSMOJ LlGH ETER MAL 5 Offentligt och politiskt engagemang

Mer an 61 000 barn gick i skolor som Hushall och enskilda, framfoérallt

stods av SAK. kvinnor med férsorjningsansvar och

personer med funktionsnedsattning, m
REHABlLITERING fick stod genom mikrolan och genom
Fler an 26 000 personer behandlades att bilda sjalvhjalpsgrupper, KONFLIKTEN PAVERKAR SAK

med sjukgymnastik och nastan 13 000 pyfsreningar fér gemensamt sparande

fick olika typer av ortopediska I&n samt producentgrupper. v/ Patagliga risker for patienter, studenter
hjalpmedel och personal att réra sig i konfliktomra-

den, vilket ocksa gor att patienter drojer
eller tvekar att soka vard

Vv Parterna i konflikten saknar ofta respekt
for neutralitet och Genevekonventionen

v Uppféljning, rapportering och logistik blir
allt svarare

+/ Det ar svart att rekrytera personal, sarskilt
den helt nédvandiga kvinnliga personalen
vars mojlighet att rora sig begransas an
mer vid konflikt

= % ; v Flickor i utbildning och kvinnor som behd-
- |

ver modravard ar de som paverkas mest.

FOTO usnnuuze&‘h




SAKGRUND Afghanistan 2016

Ibland anvands termen "komplext nédldge” om utvecklingen i Afghanistan. Ter-
men omfattar politiska, sociala och sékerhetsrelaterade processer som ér kritiska
var for sig, men i fallet Afghanistan ar de ndra sammanlankade, oférutsagbara och

pagar i en miljo med manga aktorer.

onflikten ér fortfarande den domine-
rande faktorn och sammanhanget i
vilket all annan utveckling i Afghanis-
tan mdste forstas. Sakerheten fortsatte
under aret att vara instabil och oférutsidgbar med allt
fler civila doda och skadade. Enligt en uppskattning
fran United Nations Assistance Mission in Afgha-
nistan (UNAMA) lag vépnade oppositionsgrup-
per bakom knappt tva tredjedelar av alla attacker,
medan regeringsstyrkor och kriminella grupper
stod for resten. Alla uppgifter ifragasitts dock av
parterna och ér sannolikt underrapporterade.

TALIBANERNA SPLITTRADE,
MEN VISAR STYRKA
Ar 2016 inleddes inte lovande da talibanerna
genomforde ett flertal attacker i Kabul under janu-
ari, bland annat mot den internationella flygplatsen,
ambassader och medienitverk. Aret forde ocksa
med sig en forskjutning mot mer storskaliga mark-

CIVILA OFFER 2009-2016

2009 2010 2011 2012 2013
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2014

[ ———
9,3 miljoner

personer ar i behov av humanitar hjalp i
Afghanistan, vilket ar en 6kning med 13 %
jamfort med foregaende ar.

KALLA UNOCHA HUMANITARIAN NEEDS OVERVIEW 2017

strider i manga omréden, vilket indikerar en moti-
verad talibanrorelse med tydlig kapacitet. Sedan tva
ar har de nationella sikerhetsstyrkorna agerat allt
mer defensivt, med brist pé resurser, stora forluster
och dnnu fler soldater som deserterar. Talibanerna
har ocksa lyckats ta kontroll 6ver allt fler distrikt i
landet och haller i manga fall centralorterna.

Det finns dock ocksé motsidgande rapporter som
tar upp interna maktkamper, brist pa kontroll och

2016 medforde en
fortsatt 6kning av
antalet offer. UNAMA
rapporterade hela

11 418 civila offer:

3 498 doda och 7 920
sérade. Over 900 av

dodsfallen var barn.

2015 2016

minskad extern finansiering for talibanrorelsen.
Som ofta papekats forefaller talibanerna vara effek-
tiva i strid men politiskt splittrade.

De regionala krigsherrarnas styrka bidrar till
den komplexa situationen da de i en skor allians
med regeringen strider mot talibanerna, men utan
att direkt stirka regeringens mojligheter att styra
landet.

Den 21 maj, strax innan Ramadan, dédades tali-
banernas ledare mulla Mansour i en amerikansk
dronarattack. Han ersattes snart av den religiost
lirde Mawlawi Hibatullah Akhundzada. Aven om
maktéverlimnandet inom talibanerna foljdes av
instabilitet och inre konflikter minskade attacken
inte talibanernas aktivitet. I borjan av oktober lyck-
ades talibanerna for andra gangen pa drygt ett ar
kdampa sig in i staden Kunduz. Detta ledde till en
utbredd rédsla i nérliggande omraden for ett storre
maktévertagande och manga familjer flydde.

INTERNATIONELLA
TRUPPERNA KVAR

Med insikt om att de afghanska styrkorna dnnu inte
har férmaga att uppritthalla sakerheten &r interna-
tionella militdra styrkor fortfarande mer engagerade
i konflikten 4n planerat. Sdrskilt USA har behallit
6ver 9 000 soldater stationerade i Afghanistan och
ger ocksa flygunderstéd till regeringens styrkor.
Resolute Support Mission dr en internationell i
huvudsak radgivande styrka med mandat fran FN:s
siakerhetsrdd. Den amerikanska Operation Free-



dom’s Sentinel bekdmpar huvudsakligen terroris-
ter. Dock fortsatter de internationella styrkorna det
problematiska tillvigagangssittet att blanda rol-
ler, d4 bada styrkorna ér direkt inblandade i strider.
Ytterligare en faktor som gor det svért att tydligt se
konfliktens omfattning, faktisk militar inblandning
samt mandat och ansvar, ér det stora antalet utland-
ska soldater anstéllda av privata sédkerhetsforetag.

Ett bekymmer for alla andra aktorer - reger-
ingen, talibanerna och framférallt civilbefolkningen
— ar att Islamiska staten i Khorasan (IS) etableras
allt mer. Inledningsvis sdgs de av méanga inte som
ett storre hot, men det ar tydligt att deras etablering
inte kommer att gora konflikten mindre komplex.
Marginaliserade oppositionsgrupper som uttalat sin
lojalitet till IS har tagit kontroll 6ver ett antal distrikt
i provinsen Nangarhar, men IS nérvaro rapporteras
ocksa fran andra delar av landet.

Islamiska staten 4r ocksé en faktor i den oroande
sekteristiska och etniska utvecklingen av konflikten.

1

IS har tagit pa sig flera attacker mot shiamuslimska
moskéer, vilka huvudsakligen besoks av hazarer,
men tog dven pa sig attacken i juli mot en demon-
stration i Kabul. 80 personer miste livet och 230
sarades, de flesta hazarer.

En amerikansk dronarattack i provinsen Nagar-
har i september dodade 15 personer och sarade 13.
Attacken visar pd svérigheterna bade i att skydda
civilbefolkningen och att hélla parterna ansvariga.
Enligt officiella uttalanden fran USA var IS malet
for attacken, medan UNAMA havdar att de som
miste livet var studenter, larare och andra civila.

MANSKLIGA RATTIGHETER
PAVERKAS

Konfliktens konsekvenser gir vida

utéver dédsfall och skadade. Kvin- £

nors rittigheter har symbolisk 3

innebord for parterna i konflikten.

-
Dirfor drabbas eller attackeras ini-#4
If

L S
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Palatset Darul Aman i Kabul uppférdes pa 1920-talet och har anvénts
till bland annat ministerium-och lager, men har ocks4 tillhért Kabuls
universitet. 2016 borjade ett omfattande renoveringsarbete.

FOTO KAJSA JOHANSSON
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2,/

miljoner afghaner berédknas vara

pa flykt. Det ar darmed den tredje

storsta flyktinggruppen i varlden.
KALLAUNHCR

160 USD

Statliga initiativ att bekdmpa kor-
ruption och 6ka intékter kan ha
bidragit till en liten 6kning av brut-
tonationalprodukten under aret.
Inflationen steg dock annu mer.
Den genomsnittliga méanatliga
inkomsten fér hushall rapporteras
darfoér ha minskat fran 174 USD till
165 USD under 2016

KALLA THE ASIA FOUNDATION
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tiativ for att forbéttra livet for kvinnor och flickor ofta
forst. Exempel pé detta dr nér skolor for flickor stings och
kvinnors rorlighet begrinsas dnnu mer i konfliktomra-
den. Enskilda organisationer ér ofta de enda som erbjuder
hélso- och sjukvérd till kvinnor pd landsbygden. Nar
organisationernas arbete begrinsas eller attackeras drab-
bas kvinnor och flickor vérst.

Rittssidkerhet dr avgérande for skyddet av civila, men den
ar fortfarande avldgsen. Polis och domstolar kdnnetecknas av
ineffektivitet och korruption, och erbjuder mycket lite skydd
for medborgare, i synnerhet fér kvinnor. D4 rittsvisendet
ar centralt i all statsbyggnad attackeras det ofta av bevapnad
opposition. Riksaklagarens kontor rapporterade under aret
att 81 dklagare har dodats under de senaste 14 aren. Ingen
har d4nnu domts i nagot fall. I flera omraden fortsitter tali-
banerna sin praxis att inrétta egna domstolar. De soker legi-
timitet genom att uppritthalla sin strikta lagtolkning, sam-
tidigt som de pa ett flagrant sitt bryter mot manskliga rét-
tigheter. Detta inkluderar piskstraff och offentliga avritt-
ningar av kvinnor som anklagats for vad talibanerna anser
vara moralbrott.

Talibanerna har tagit pa sig ett flertal attacker mot
mediendtverk under 2016. Journalister upplever ett okat
tryck ocksé fran myndigheter och manga ser inget annat
alternativ 4n att g i exil. Landet rankas som en av de farli-
gaste i virlden for journalister.

REGIONALA POLITISKA FORSOK

All forstdelse av konflikten i landet méste ta hansyn till den
regionala dynamiken. Det internationella militéra tillbaka-
dragandet och den tilltagande konflikten har inneburit ett
Okat tryck pa regeringen att delta i fredssamtal. Med sikte
pa forbéttrade relationer till Afghanistan har Indien erbju-
dit bade militirt stéd och utvecklingsstod, vilket har okat
Pakistans ldngvariga oro 6ver att Indien skapar en allierad
vid Pakistans véstra grins. Det indiska konsulatet i Mazar-
e-Sharif utsattes for en attack i januari. Som en uppenbar
reaktion pa samtalen mellan foretradare for Indien, Pakis-
tan och Afghanistan tjdnar det som ett bevis pa att det all-

tid finns aktorer som fruktar att forlora inflytande och posi-
tion i handelse av fred.

USA, Pakistan och Kina forde under aret samtal om hur
talibanerna ens ska fés till forhandlingsbordet. Situationen
kompliceras av interna maktkamper inom talibanrérelsen,
dar alla steg mot forhandling leder till att utmandvrerade
fraktioner obstruerar majliga 16sningar.

Andra diplomatiska initiativ har inkluderat Pakistan, Kina
och Ryssland, men utan att omfatta representanter for den
afghanska regeringen. Officiella reaktioner fran Afghanistan
sag dessa samtal frimst som ett tecken pa 6kad rysk inbland-
ning. Afghanistan oroas ver nirmare relationer mellan
Ryssland och Pakistan, vilka dven innefattar gemensamma
militdrovningar dem emellan. Aven Kina fortsitter att arbeta
for regional stabilitet utifran sitt intresse av egen inre stabi-
litet, afghanska naturtillgdngar och framtida handelsvégar.

KONTROVERSIELL IMMUNITET

Steg mot forsoning mellan vissa parter togs i september nér
regeringen och Hezb-e-Islami undertecknade ett fredsav-
tal. Aven om Hezb-e-Islami pa senare tid inte aktivt bekim-
pat regeringen, sigs avtalet av vissa som ett av fa exempel pa
en positiv politisk utveckling. Avtalet innefattade att Hezb-
e-Islami ska respektera konstitutionen och att deras vép-
nade grupper ska bjudas in att ansluta sig till armén. Detta
kom dock inte utan kostnad. Regeringen gav partiledaren
Gulbuddin Hekmatyar officiellt erkannande f6r sin “kamp
for fred och frihet’, juridisk immunitet samt lyfte sanktio-
ner mot ledningen for Hezb-e-Islami.

Den immunitet som erbjods dr mycket kontroversiell
for dem som hoppats pa rittvisa for pastidda krigsbrott.
I november betonade aklagaren for Internationella brott-
malsdomstolen behovet av att undersoka krigsforbrytelser
i Afghanistan. Anklagelser inkluderar brott mot méansklig-
heten och tortyr som har begitts av talibanerna och Haqqa-
ni-natverket, men dven av regeringsstyrkor, den afghanska
sdkerhetstjansten samt amerikansk militér.

Det politiska dodléget i den nationella enhetsreger-
ingen som leds av president Ashraf Ghani och chefsminis-



ter Abdullah Abdullah fortsatte. Parlamentet rostade ige-
nom ett misstroendevotum mot flera ministrar under 2016;
bland dessa ministrarna for utrikespolitik, utbildning,
arbetsmarknad och sociala fragor. Den politiska krisen for-
djupades och orsakade forlamning inom manga ministe-
rier, vilket paverkade viktiga delar av utvecklingsarbetet.

I borjan av 2016 meddelade Afghanistans oberoende
valkommitté att parlamentsval skulle héllas i oktober 2016,
vilket ledde till forvirring och konflikter. D4 vélbehévliga
valreformer 4nnu inte hade implementerats, och beslutet
om val inte samordnats med regeringen, skéts valet upp
annu en gang.

Under tiden har politiska grupper mobiliserat sig for

3OO CHRISTOFFER HJALMARSSON

att tydligare visa missnoje pa gatorna. I Kabul protes-
terade ménga mot omldggningen av ett stort kraftled-
ningsprojekt. Ledningen skulle ursprungligen ha byggts
genom landets centrala regioner, ett omrade som domi-
neras av hazarer och ér ett av de fattigaste. Beslutet att
dra ledningen en annan vég hotade vilbehovliga arbets-
tillfillen i omrédet.

FLYKTINGKRISEN
FORVARRAR SITUATIONEN
FN-rapporter uppskattar att 600 000 afghaner har tvingats
atervanda enbart frén Pakistan under 2016, samt att ytterli-
gare 500 000 ménniskor under aret blivit internflyktingar i

4 800 TON OPIUM

Enligt 2016 ars Afghanistan
Opium Survey 6kade arealen

fér opiumodling med 10 % till
201 000 hektar. Den uppskat-
tade produktionen 6kade dock
med hela 43 % jamfort med aret
innan och uppgick till 4 800 ton.
Okningen beror framst pa bra
férhallanden och att inga sjuk-
domar har paverkat grédorna.

Opiumproduktionen &r en av
drivkrafterna i den pagaende

konflikten. Manga aktorer har
mycket att forlora om konflikt-
nivan sjunker da detta skulle
underlatta starkande av rattssa-
kerheten och, i forlangningen,
kampen mot narkotikaindustrin.

Saffran namns ibland som en
alternativ gréda. Omkring

4700 kilo saffran framstalls arli-
gen. For tredje aret rad har ett
afghanskt foretag fatt pris av det
internationella smak- och kvali-
tetsinstitutet i Bryssel for att pro-
ducera varldens basta saffran.

AFGHANISTAN 2016 11



OLIKA VILLKOR
FOR KVINNOR

En historisk konferens holls

i juni, da kvinnor som repre-
senterade Afghanistans alla 34
provinser mottes i Kabul. Det
afghanska Utrikesministeriet
och Rula Ghani, hustru till pre-
sident Ashraf Ghani, var vardar
for konferensen som gav till-
falle att diskutera utvecklingen
inom samtliga samhallsomra-
den. Konferensen illustrerade
de skilda villkoren for kvinnor i
olika delar av landet och mellan
olika grupper. SAK represen-
terades av generalsekreterare
Anna-Karin Johansson.

Rekommendationer fran kon-
ferensen inkluderade att starka
rattsvasendet for att hantera
fall av vald mot kvinnor; framja
kvinnors politiska deltagande
pa alla nivaer, i synnerhet i pro-
vinser och distrikt; sakra kvin-
nors lika tillgang till ekonomiska
resurser samt forbattra kvinnors
tillgang till halso- och sjukvard i
hela landet.

12 AFGHANISTAN 2016

Afghanistan pa grund av konflikten. En stor del av flykting-
arna hamnar i den 6stra delen av landet dér offentliga tjans-
ter sasom skolor och hélso- och sjukvérd belastas dnnu hér-
dare. Bade regering och humanitira organisationer kim-
par for att anpassa sig till den snabba utvecklingen och de
okande behoven.

Tillbakadragande av internationella styrkor och det
minskande bistandet har i kombination allvarligt paverkat
landets ekonomi. Foretag gar i konkurs och ménga forlo-
rar sin inkomst. De flyktingar som édtervinder fran Pakis-
tan har ocksé en pataglig inverkan pa sociala och ekono-
miska forhallanden da redan laga loner f6r bland annat
manga enkla arbeten sinks ytterligare, i synnerhet i de
Ostra provinserna.

Ett positivt steg var utvecklingen av National Peace and
Development Framework for perioden 2017-21. Planen
har tagits fram i brett samrdd och 16per 6ver fem ar med
malet att 6ka landets sjalvforsorjning. Ambitiésa mal syftar
till att bygga upp en hallbar ekonomi, begrinsa korruptio-
nen och stirka rattsvasendet. Men det afghanska folket har
sett ambitiosa planer forut. Planer som aldrig materialise-
ras innebér en avsevird risk och leder till ytterligare miss-
noje bland befolkningen som far &nnu ett bevis pa politiskt
misslyckande och korruption.

EN KAMP OM LEGITIMITET

Den afghanska regeringen har krivt av omvirlden att inter-
nationella medel i hogre grad ska kanaliseras via reger-
ingen, istéllet for via humanitira eller utvecklingsorganisa-
tioner. Att tillhandahalla grundldggande samhallsservice ar
statens skyldighet och kan stéirka dess legitimitet.

Regeringen saknar emellertid tillrdcklig kapacitet och
kdmpar med intern korruption, vilket gor att bade givare
och organisationer fortfarande 4r tveksamma till att
limna 6ver mer ansvar till staten. Detta har lett till span-
ningar mellan staten och icke-statliga organisationer, dar
staten till synes okar graden av byrakrati gentemot orga-
nisationer.

Statens ambitioner att tillhandahalla exempelvis utbild-
ning och vard aterspeglas av talibanerna och ér ett uttryck
for kampen om legitimitet. Talibanerna stéller allt oftare
krav pa organisationer att erbjuda service till befolkningen
i de distrikt ddr de dominerar. Detta innebar naturligtvis
ett dilemma for humanitéra aktorer som maste ta hansyn
till sina relationer med alla parter i konflikten for att kunna
fortsitta betraktas som icke-partiska.

I oktober méttes det internationella samfundet vid Brys-
selkonferensen om Afghanistan. 75 deltagande linder och
26 internationella organisationer gjorde ett fortsatt lang-
siktigt 4tagande att stodja Afghanistan, bland annat stod
Sveriges regering fast vid sitt tiodriga atagande. Samman-
lagt utlovades 15,2 miljarder USD fram till ar 2020 under
konferensen. Flera ganger argumenterades det dock for att
skira ned pd utvecklingsbistindet om inte den afghanska
regeringen aktivt underldttade afghanska flyktingars ater-
vandande.

PESSIMISM OCH HOPP

Pessimismen hos befolkningen &r inte Gverraskande.
Enligt Asia Foundations 4&rliga undersokning var
manniskor mindre hoppfulla 2016 jimf6ért med &ret
innan. De huvudsakliga skilen som angavs var oro for
personlig sikerhet, arbetsloshet och korruption. For
unga personer var analfabetism och narkotikamissbruk
ocksé mycket oroande. Fortroendet for regeringen mins-
kade. Det fortsatta fortroendet for lokala shuras och reli-
giosa ledare visar pd Afghanistan som ett land bestdende
av lokalsamhillen, med en betydande klyfta mellan stads-
och landsbygdsbefolkning.

En intressant iakttagelse dr dock att en vaxande majori-
tet av befolkningen stodjer manga aspekter vad giller jam-
stalldhet; 81 % séger att man och kvinnor ska ha lika méj-
ligheter till utbildning, &ven om det ofta ar med forbehall.
Med de senaste arens utveckling i atanke kan det afghanska
folket ha fog for sin pessimism, men detta resultat ar dock
en indikation pa en béttre framtid.



onflikt, saker
ochriskhantering

SAKs arbete paverkas alltmer av konflikten. Allt fler och allt mer splittrade aktérer samt en
taktik som utvecklas i riktning mot stérre markstrider gor att sakerhetsutvecklingen ar mycket
svar att férutsdga. SAK bevakar dagligen handelser pa provins- och distriktsniva. Konflikten
begransar mojligheten att arbeta och gor logistik, rekrytering och monitorering allt svarare.
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Under 2016 kidnappades
minst tio anstallda och holls
fangslade av vdapnade oppo-
sitionsgrupper i sex separata
incidenter. Alla slapptes, oftast
efter att personer fran lokal-
samhallen dar SAK arbetar har
engagerat sig. Tiden i fangen-
skap varierade fran tva timmar
till nio dagar.

Vid elva tillfillen har SAK orsa-
kats skador nér forlupna kulor,
raketer och granater har tréaf-
fat kliniker och skolor. | Kunar
traffade i november en raket
en organisation for perso-

ner med funktionsnedsattning
som stods av SAK. Tre perso-
ner miste livet och en sarades
allvarligt. Vid minst sju tillfallen
har SAK-personal och kontor
bestulits pa fordon, lakemedel
och utrustning.

14 KONFLIKT, SAKERHET OCH RISKHANTERING

eller till den vdpnade oppositionen fortsitter att vara en vik-
tig tillgdng. Det dr emellertid svart att upprétthalla denna
medvetenhet i omraden med nya eller fragmenterade akto-
rer. En strivan efter opartiskhet och 6ppenhet, i kombina-
tion med ett gott rykte, ger vanligtvis SAK den acceptans
som krévs for att genomféra projekt, dven i omraden som
kontrolleras av den vapnade oppositionen.

SAKs langvariga strategi for att minska risk handlar till
stor del om att engagera lokalsamhillen i arbetet samt att
forhandla om tilltrdde innan nagon verksamhet inleds.
Fortroende och acceptans fran samhéllet dr absolut nod-
vindigt. Genom att inte genomfora aktiviteter forran lokala
konflikter &r 16sta har SAK hittills kunnat arbeta i omra-
den dir fa andra organisationer har kunnat verka. Men
strategin 4r inte ofelbar. SAK foljer och analyserar noggrant
sikerhetsutvecklingen och vidtar de dtgérder som krévs.

SAK fortsatte under dret att utséttas for intrang och over-
grepp, bade fran vipnade oppositionsgrupper och natio-
nella sékerhetsstyrkor. Arbetet i Wardak paverkades mest.
I provinsen har SAK stora program inom hélso- och sjuk-
vard, utbildning och landsbygdsutveckling. I ett fatal fall
har SAK tillfilligt stingt ett antal kontor, till exempel nar
talibanerna under en kort tid tog kontrollen Gver staden
Kunduz. SAKs byskolor paverkades ocksa tydligt av IS nér-
varo i Nangahar.

UPPFOLJNING AR EN UTMANING

Ett dilemma ér att avgora i vilket skede verksamheter maste
stanga. Nar skolor stings sker det pa bekostnad av flickor
och pojkar, men det maste dvervigas nar vipnade oppo-
sitionsgrupper véagrar SAK tilltride till omraden fér upp-
foljning av arbetet. Det kan ocksé bli n6dvéndigt nér grup-
per stéller krav som gér emot SAKs vision eller kirnvar-
den. Brist pa uppfoljning innebir en betydande risk for
kvalitetsbrister och korruption, varfor SAK stravar efter
att utveckla alternativa och komplementdra metoder, till
exempel tredjepartmonitorering eller deltagande monito-
rering som utfors av lokalsamhallen. Emellertid kan pro-
blemet med uppfoljning forutspas bli en annu storre utma-
ning under de kommande aren.

ALLVARLIGARE
INCIDENTER 2016

12 FEBRUARI

Soldater fran Afghanistans nationella armé tranger sig
in pa en av SAKs kliniker. Soldater trakasserar personal,
forstor utrustning och stjal en motorcykel avsedd for
uppsokande verksamhet.

17 APRIL

En vapnad oppositionsgrupp hotar att stanga en klinik
om personalen inte tillhandahaller ett laboratorium, en
kvinnlig lakare, ambulans, en kirurg, mer medicin och
en uppgradering av kliniken. SAK beslutar sig for att
stanga kliniken, men 6ppnar den igen efter att lokala
byéldstar engagerar sig och inleder diskussioner med
gruppen.

10 MAJ

Nationell polis trdnger sig in och ockuperar en av SAKs
kliniker. En anstélld séaras i korseld mellan polis och
motstandsgrupper.

3 AUGUSTI

En vapnad oppositionsgrupp trdnger sig in i en av SAKs
kliniker. Medan de bekdampar nationella sakerhetsstyr-
kor exploderar en granat inne pa mottagningen. Inga
anstéllda eller patienter skadas.

29 SEPTEMBER

En vapnad oppositionsgrupp missténker att en av SAKs
ambulanser transporterar en sarad polis och anfaller
ambulansen fran flera hall. Den kvinnliga patienten som
var under forflyttning till sjukhus traffades i halsen men
overlevde. SAKs personal forblev oskadd.

11 OKTOBER

En av SAKs ambulanser pa vag till sjukhus hamnar i
korseld. Flera kulor traffar ambulansen och patienten,
en gravid kvinna, dédas och hennes vardare saras.

26 OKTOBER

Sjukhuset Maidan Shahr traffas av en raket nar en vap-
nad oppositionsgrupp attackerar en vagsparr tillho-
rande polisen. En fem ar gammal pojke mister livet och
atta andra personer saras.




Sikerhetsstyrkor avrittade sarade
patienter i Wardak - ett brott mot
Genévekonventionen och internatio-
nell humanitar ratt.

Den 18 februari 2016 genomférde afghanska
sakerhetsstyrkor, med stdd av internationella rad-
givare, en rad i distriktet Daimirdad i provinsen
Wardak. Under operationen tog styrkorna sig in
pa SAKs halsovardsklinik i Tangi Sayedan. Under
genomsokningen misshandlade de personal och
tvingade ut tva patienter och deras vardare, en
minderarig pojke. De tre avrattades utanfor kli-
niken. Vidare anvdandes en av SAKs ldkare som
mansklig skold vid genomsokningar av narlig-
gande byggnader.

SAKs personal rapporterade att de afghanska
styrkorna atfoljdes av militar som talade engelska
och bar “andra sorters uniformer”, vilket senare
ocksa bekraftades av UNAMA.

Héandelsen utgor ett uppenbart och allvarligt
brott mot Genévekonventionen och internatio-
nell humanitar ratt som innebdér att alla sdrade
eller sjuka individer, medicinsk personal, med-
icinska enheter och transporter alltid ska skyd-
das i vapnade konflikter. Kort efter avrattning-
arna uppvisade lokala myndigheter allvarlig brist
pa respekt for folkratten genom att havda att de
avréattade var talibaner och att avrattningen dar-
med inte utgjorde nagot problem.

Det intraffade fick omfattande uppmarksamhet i
internationella medier. SAK reagerade genom att
krava en utredning och att bade den afghanska
regeringen och den internationella styrkan Reso-
lute Support Mission skulle stallas till svars. SAK
protesterade ocksa till president Ashraf Ghani,
befélhavaren dver Resolute Support Mission, Inri-
kesministeriet, Forsvarsministeriet och Halso-
ministeriet. Det svenska Utrikesdepartementet,
inklusive ambassaden i Afghanistan,

involverades ocksa att fa klarhet i det intraffade.

Minst fyra separata utredningar pagar, men ingen

av dessa ar oberoende. Fram till arets slut hade
i SAK inte fatt nagot svar fran myndigheterna. Efter

handelserna i oktober 2015, da det amerikan-

ska flygvapnet bombade ett sjukhus som drivs av

Lakare Utan Granser och 42 anstéllda och patien-

ter miste livet, har bade den afghanska reger-

ingens och de internationella styrkornas brist pa

ansvarstagande varit mycket oroande och frustre-

rande for humanitara organisationer.

SAK har omfattande kontakter med andra akt6-
rer, inklusive UNAMA, ACBAR, Rdda korset/Rdda
i halvmanen och Lékare utan granser, bade i Sve-
i rige och i Afghanistan, for att diskutera den aktu-
ella situationen for halso- och sjukvard i konflikt-
drabbade omraden samt vilka atgarder som kan
i vidtas.




SAK stravar efter en réttvis tillgang
till och nyttjande av halso- och
sjukvardstjanster for kvinnor, barn,
personer med funktionsnedsattning
och landsbygdssamhallen.

LL HALSO- OCH SJUKVARD FOTO MALIN HOELSTAD




2,6 miljoner patienter

MAL 1 TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD

Halsosituationen i Afghanistan rankas bland de varsta i varlden. Efter tydliga
framsteg sedan 2001, till exempel langre forvantad livslangd och lagre médradod-
lighet, befinner sig halso- och sjukvardssektorn under starkt tryck. | nastan hela
landet rader brist pa rent dricksvatten, en viktig orsak till diarré och uttorkning.
Under 2016 rapporterades spridningen av smittsamma sjukdomar ha okat, framfor
allt i omraden med pagéaende konflikter. Spadbarn &r bland de mest drabbade och
diarré ar den vanligaste dodsorsaken for barn under fem ar.

illgang till vard &r ojamnt fordelad mel-

lan stad och landsbygd, mellan min

och kvinnor samt mellan olika grupper

i samhillet. Ett tydligt exempel 4r den

alltjgmt eftersatta modra- och barnhélsovarden. Tva

tredjedelar av alla forlossningar sker i hemmet, med

hogre risker for badde mamma och barn. Avstand och

osakerhet begrinsar tillgangen till halso- och sjukvard,

men manga ér inte heller medvetna om vikten av att

soka hjilp i ett tidigt skede. Otillracklig hilsovard och

bristen pa tidig behandling av fysiska &kommor gor att
manga barn drabbas av funktionsnedséttningar.

Den afghanska regeringen ar helt beroende av

AFGHANISTAN IDAG

v/ 77 spadbarn av 1 000 dor fore ett &rs
alder. 97 barn av 1 000 dor fore fem ars
alder

v/ Under 2016 6kade spridningen av smitt-
samma sjukdomar. Fa har tillgang till rent
dricksvatten och manga lider av diarré
och uttorkning, i synnerhet barn.

v Konflikt och atervandande flyktingar har
satt ett hogt tryck pa halsoresurser.

v Personer med funktionsnedséttning, barn
och kvinnor har samre tillgang till vard.

internationell finansiering for halso- och sjukvards-
tjanster, men den internationella finansieringen pa
5 USD per person och ar fér grundliggande hilso-
och sjukvard ar otillracklig. Summan ska jaimforas
med det minimum pa 44 USD som rekommende-
ras av Virldshalsoorganisationen fér grundlaggande
livraddande sjukvérd.

SAKs ARBETE
Sjukvard i Afghanistan tillhandahalls frimst av
icke-statliga organisationer som sluter avtal med
regeringen om ansvar for olika provinser. SAK har
ansvar for all hilso- och sjukvard i provinserna

SAKs MAL

v Att familjer, i synnerhet modrar och barn,
blir battre pa att forebygga sjukdomar
och forbattra sin halsa

v/ Att varden i allt storre utstrackning till-
godoser malgruppernas specifika behov
med fokus pa kvinnor och flickor, med
eller utan funktionsnedsattning, samt
andra marginaliserade grupper

Att samhallen mer aktivt deltar i framjan-
det av ansvarsfull och effektiv halso- och
sjukvard

Wardak och Laghman, vilka sammanlagt uppges
ha mer dn en miljon innevénare. For att mota deras
rattigheter och behov driver SAK tva provinssjuk-
hus och 102 hilsocentraler, liksom ett stort antal
mindre hilsomottagningar pa landsbygden. SAK
arbetar med rehabilitering av personer med funk-
tionsnedsittningar i 12 provinser, dédr insatser sker
vid fyra sjukgymnastikcenter, 13 kliniker, fyra ort-
opediska verkstader, vid ett flertal lokala mottag-
ningar samt i privata hem.

Genom mobila Kliniker tillhandahaller SAK
aven halso- och sjukvardstjanster for andra margi-
naliserade grupper, till exempel nomader och ater-

UNDER 2016

v/ Registrerade SAK 2,6 miljoner patient-
besok vid sina kliniker och sjukhus

v/ Forbattrades infrastruktur for vatten och
sanitet i flera omraden. Vikten av hygien
och ratt naring ar fokus for informations-
arbetet

Var SAK forst med att anvanda sig av kor-
tet MyChild, vilket forenklar hanteringen
av vaccinationsuppgifter

Externa utvarderingar visar pa betydelsen
av SAKs sjukhustjanster for framforallt
kvinnor och barns hélsa




1,8 miljoner manniskor ar i
behov av behandling for akut
undernéring, av vilka 1,3 miljo-

ner ar barn under 5 ar.
97 av1000 barn dor fore fem
ars alder.

KALLA UNOCHA

Under 2016 genomforde SAKs
mobila kliniker 648 uppdrag och

tillhandaholl sjukgymnastik, modra-

och barnhélsovard, naringstillskott
och vaccinering.

4/ & 20

Under 2016 utexaminerades 47 nya
barnmorskor och 25 sjukskoterskor
fran tvaariga utbildningar vid skolor
i Samangan, Laghman och Wardak.

18 TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD

vindande eller interna flyktingar. Tvé halsovardskliniker
ar placerade i fangelser och ger vard till mer &n 11 000
fangar.

For att komplettera den grundliggande halso- och sjuk-
varden avsitter SAK ytterligare medel specifikt for att
uppna langsiktig forandring i hilsotillstandet for véra mél-
grupper: kvinnor, barn och personer med funktionsned-
sdttning - personer med samma rétt till vird som andra. En
av de framsta orsakerna till den daliga tillgdngen pa hilso-
och sjukvard for kvinnor ar bristen pd kvinnlig personal.
SAKs initiativ omfattar darfor utbildning av barnmorskor
och kvinnliga sjukskoterskor. Dessutom stoder SAK det
Afghanska Barnmorskeforbundet i ett mentorskapsinitiativ
for att stdrka barnmorskeprofessionen.

Annan verksamhet inkluderar att erbjuda hilsokon-
troller i skolor, kombinera hilsoundervisning med kurser
i att lasa och skriva, information om hygien och nirings-
lira for kvinnor, bygga sakra vattenkallor samt informera
samhdllen om sanitet och siker vattentillforsel. Ratten till
hélso- och sjukvérd for personer med funktionsnedsatt-
ning har fatt 6kad uppmérksamhet. Initiativ riktar sig mot
allmanheten, SAKs personal och lokala hélsorad och tar
exempelvis upp rittigheter for personer med funktions-
nedsdttning, mojligheter till rehabilitering, férebyggande
atgarder, fordelar med vaccinering och hur blindhet kan
forebyggas. Under aret har SAK fortsatt utbilda sin egen
personal om vardmojligheter for offer for méns vald mot
kvinnor. SAK har ocksé deltagit i koordineringen av orga-
nisationer som arbetar med att stodja offer for méns vald
mot kvinnor.

FORANDRINGAR UNDER 2016

SAKs avtal med Hélsoministeriet om grundliggande
hélso- och sjukvard i Laghman och Wardak avslutades
den 31 december 2016. Ansokan skickades om forlang-
ning pd 18 manader. Ansokan godkandes forst av minis-
teriet, for att kort dérefter avslas, i likhet med de fran
alla andra organisationer, med hénvisning till att regel-
verk fér upphandling inte hade foljts. Istallet forlingdes
befintliga avtal med sex manader och avslutas i juni 2017,
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Atervandande manniskor
stor utmaning for varden

ed sammanlagt 6ver en miljon
internflyktingar och ytterligare
600 000 afghaner som utvisa-
des fran Pakistan under 2016 6kar
trycket pa redan 6verbelastade hélso- och
sjukvardsinrattningar. | SAKs fall galler detta
i synnerhet provinsen Laghman, néra gréansen till
Pakistan. Aven om det &r langt ifran tillrickligt
har SAK avsatt ytterligare resurser for att mota
behoven fér personer som atervander till
Laghman. Fér att ge grundlaggande halsovard
och motverka storre sjukdomsutbrott
omdirigerades ett av SAKs mobila halsoteam
och gav vard at mer @n 45 000 &tervéandande.

Till denna utmaning kommer att nar kvaliteten
pa véard forbattras, som utvarderingar visar att
den gjort i Laghman, kommer fler patienter till
SAKs kliniker. SAKs resurser 6kar dock inte i mot-
svarande grad.
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och en ny anbudstid for juli 2017-juni 2018 annonsera-
des. D& framforhéllningen 4r kort och regeringens offi-
ciella meddelanden inte alltid ar tillf6rlitliga 4r det en
utmaning att genomfora storskalig hélso- och sjukvérd
med god kvalitet.

I ett samarbete med Handicap International och Nor-
wegian Afghanistan Committee har SAK startat certifie-
rande utbildningar i sjukgymnastik och utformningen av
proteser/ortoser. Under 2016 kunde det afghanska sjuk-
gymnastikforbundet med stod frin SAK férmd utbild-
ningsministeriet att godkdnna en tvaarig certifierad sjuk-
gymnastikutbildning.

Vaccinering har potential att forhindra livshotande
dkommor och framtida funktionsnedséttning. For att
forbittra hanteringen av vaccinationsuppgifter sam-



arbetar SAK med Shifo Foundation och har infért kor-
tet MyChild. En sa kallad smart-paper teknologi gor det
mojligt att dokumentera ett barns hilsouppgifter pa pap-
per, vilket skannas och laddas i en databas pa nitet. Tek-
niken underléttar uppf6ljning av halsovard och minskar
administrationen.

Under 2016 har SAK stéttat bildandet av 12 nya hil-
sordd. Som helt lokala representanter for samhallen 4r
dessa, tillsammans med lokala organisationer, SAKs vik-
tigaste partners for att nd ut i hilsofragor. De ar dven de
enda aktorerna som kan paverka parterna i konflikten att
respektera klinikers neutralitet. Raden &r dérfor avgo-
rande for att tillhandahalla sakerhet for bade personal och
patienter. Da sakerhetslaget ofta forsvarar 6vervakning,
utgor samhillet i sig, med sitt intresse av halso- och sjuk-
vard av god kvalitet, ofta den basta resursen f6r uppfolj-
ning av SAKs arbete.

SAKs BIDRAG TILL UTVECKLINGEN

Trots att positiva férandringar i hélsa tar tid, har vasent-
liga framsteg dgt rum dar SAK arbetar. Delvis pa grund av
brist pa tillforlitliga demografiska data ar det pa kort sikt
svart att faststélla siffror for hela populationen med nagon
sdkerhet, for att inte tala om orsakssamband. I linje med
utvecklingen under de senaste aren visar dock indikato-
rer att allt fler sokte hjélp under graviditet och infér for-
lossning. Antalet forlossningar som har utforts av utbil-
dade barnmorskor 6kar ocksa, tva tydliga tecken pé battre
utnyttjande av modra- och barnhilsovarden. Det ar ocksa
ett resultat som kan ldnkas till SAKs utbildning av barn-
morskor.

Ett annat pétagligt framsteg 4r behandlingen av klump-
fot och medfédd hoftledsskada. Den framsta orsaken till
det 6kade antalet behandlingar &r sannolikt en 6kad med-
vetenhet i samhillet om mojligheten till behandling.

UTMANINGAR
Under 2016 har konflikten i synnerhet drabbat SAKs sjuk-
vérdsinrittningar i Wardak, dér ett flertal patienter och

personer som arbetar for SAK har dodats och skadats.
Dalig sakerhet paverkar logistik, 6vervakning och rekryte-
ring, men bidrar ocks4 till att ménniskor blir tveksamma att
soka medicinsk hjlp.

Inom familjeplanering betonas vikten av amning lik-
som att inte fa barn for tidigt eller for tatt. Men det dr ocksa
ett omréade inom vilket det fortfarande finns socio-kultu-
rella hinder, till exempel f6r anvindning av preventivme-
del. Det ér dérfor inte forvanande att SAK har haft svarig-
heter att rekrytera manlig personal som arbetar med
familjeplanering.

Ett annat problemomrade 4r upphandling och dist-
ribution av likemedel och medicinsk utrustning. Trots
anstrangningarna att rationalisera och underlitta f6r upp-
handling och distribution drabbas SAK fortfarande av
forseningar och brister.

% '-._ L N
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Utvirderingar och rapporter
under 2016 framst relaterade
till det férsta strategiska malet:
hélsa

v/ Utvirdering av EPHS
i Wardak och Laghman

v/ Granskningsrapport
gallande motivationspaket
for barnmorskor

v Kvalitetskontrollrapporter
gallande halsoprojekten
Wardak och Metharlam

v/ Utvardering av effekterna
av sjukgymnastik

FOTO MALIN HOELSTAD



UTVARDERING OCH UPPFOLJINING

SAKSs sjukhus

Sammanfattning av de huvudsakliga resultaten enligt utvirderaren:

POSITIVT UTMANINGAR

v Sjukhus tillhandahaller god v/ Begrinsad budget

halso- och sjukvard v/ Upphandling och leverans av

v God administration och engage- mediciner

rad personal
P v/ Samma resurser men allt fler

v/ Utdkad finansiering gor att SAK patienter
genomfor fler insatser &n de

v/ Brist p& utrymme, sdngar, perso-
som avtalas

nal och utrustning
V/ Starkt stdd fran lokalsamhillet

FOTO MALIN HOELSTAD

jukhusvard pa den afghanska landsbygden tillhandahalls inom syste- Rés'r ER FRi\N UTVI'-.\ RDERINGEN
met Essential Package of Hospital Services (EPHS). SAK driver de tva

provinssjukhusen i Wardak och Laghman. Under 2016 utvarderades Det ir nddviindigt for oss att sjukhuset finns hér och ger dnnu mer vdrd.

SAKs arbete pé plats av en extern konsult genom intervjuer med 48
patienter, anhoriga, personal, statliga tjansteman och foretradare for byar vid 34
olika tillfallen. Ytterligare 72 personer har intervjuats i 11 fokusgrupper.

Patient

Det dr svdrt att forklara hur mycket detta sjukhus betyder for oss;
att vdrt folk behandlas lika och rittvist.
Medlemi ett lokalt rad

Den 6vergripande slutsatsen var att EPHS har haft en betydande inverkan.
Bade personal och representanter for byarna betonade starkt dess effekt pa
kvinnors och barns hélsa. Detta ar tydligt i bade ett 6kat antal patienter och
forandrat beteende, till exempel 6kad benagenhet att séka vard vid forlossning Jag kénner till personer som kommer hit fran andra distrikt i Nuristan
och béttre medvetenhet om vikten av god néring. Tjénsterna befanns vara eftersom de har fortroende for personalen och for att det inte

en effektiv anvéandning av resurser med hénsyn till kostnader - insatser utfors ﬁrms ndgon wirdﬁ)'r dem dir.

enkelt samtidigt som overheadkostnader hélls s& ldga som majligt. Gransk- Sjukhuspersonal

ningen fann dven att SAK arbetar med att motverka dubbelarbete och konflik-

ter. Jag har inte ldngre ndgot familjeliv - jag arbetar skift som dr

36-48 timmar ldnga och ingenting fordndras. Allt blir bara virre.
Hjdlp oss att sitta ett stopp for detta.
Sjukhuspersonal

Noterade brister inkluderar att utgadngsvarden och mal saknas for vissa indi-
katorer. Dessutom &r upphandling och tillhandahéallande av lakemedel ett
problemomrade. Det mest allvarliga ar dock kanske att personalen &r 6ver-
belastad och resurserna begrénsade, i synnerhet efter dtervandandet av 6ver
600 000 flyktingar till 6stra Afghanistan. Finansieringen av sjukvardstjans- Man lir sig mycket i EPHS-programmet - jag dr en mycket
ter kommer fran det internationella samfundet och kanaliseras genom det bittre ldkare idag dn jag var for tre dr sedan.
afghanska halsoministeriet, men finansieringen helt klart otillracklig. Likare
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FGHANISTANS
BASTA BARNMORSKA

Narges ar barnmorska och en av 91 anstallda
pa sjukhuset SAKs sjukhus i Wardak. Hon har en
nyfiken blick, men ser ocksa en smula trott ut.

~ —Jag jobbade i natt, och s arbetar jag i dag igen, siger Narges.
Det ér tuffa arbetsscheman som géller for sjukhuspersona-
len. Narges arbetar sex dagar i veckan, och har alltsa bara fyra
lediga dagar i ménaden. Ovanpa pa det arbetar hon atta nétter
i manaden.

Sin utbildning fick Narges pd SAKs barnmorskeskola, och har
sedan dess under flera ar sjilv undervisat dir. Alldeles nyligen
utsags hon av den afghanska barnmorskeforeningen till Afgha-
nistans bésta barnmorska 2016.

— Det hér dr mitt bidrag till samhallet. Jag hjélper till att minska
modradodligheten och barnadodligheten, sédger Narges.

Narges far fraigan om hon &r n6jd med den utrustning som finns
pa sjukhuset. Hon kastar forst en blick pa sjukhusdirektoren
innan hon svarar att visst finns det utrustning, men det mesta ar
gammalt och slitet. Och det behdvs mer personal.

TEXT &BILD Bjérn Lindh



HALSOVARD | PROVINSERNA WARDAK OCH LAGHMAN
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Uppnétt 2015 Uppnatt 2016
Totalt Av vilka kvinnor Totalt Av vilka kvinnor
Antalet besok av patienter 2 347 066 1342 005 2612367 1280 061
Uppnatt 2015 Planerat 2016 Uppnatt 2016

Antal Antal Antal
Antal barn under 5 ar som undersokts for tillvaxt 307768 220 735 356 305
Antal barn under 1 &r som vaccinerats mot difteri, 51212 44147 50924
stelkramp, kikhosta, hepatit B och polio
Andel av SAKs kliniker med minst en barnmorska 97 % 93 % :1: 379
eller forlossningssjukvérdare
Antal patienter i modravard 37700 44147 41779

Uppnétt 2015 Planerat 2016 Uppnatt 2016
Totalt Av vilka Totalt Av vilka Totalt Av vilka
kvinnor kvinnor kvinnor

Antal kvinnor i kursen Léara for halsa, som kombinerar l&s- 2250 100 % 1530 1530 1526 1526
och skrivundervisning med héalsoinformation
Antal skolelever som genomgick arlig halsokontroll och fick 12 593 64 % 6 220 3520 697 3712
sarskild undervisning om hélsa
Personer med funktionsnedsattning som fatt undervisning 5483 40 % 5674 2254 5559 2263
om hélsa och hygien
Personer med funktionsnedséattning som behandlats med 16 260 38% 1314 * 4 477 12448 5016
sjukgymnastik
*den lagre planen fér 2016 ér relaterad till att SAK lamnade
6ver 14 kliniker till den afghanska staten i slutet av 2015.
Personer utan funktionsnedséattning som behandlats med 20 581 40 % 13122 * 5256 13693 5616
sjukgymnastik
*se ovan
Patienter som fatt ortopediska hjalpmedel 13 766 28 % 15 360 4516 14 961 3903




ukhus i Maidan
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SAK strivar efter Iiléé'tillgéng
till hégkvalitativa utbildnings-
mojligheter.
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MAL 2 TILLGANG TILL UTBILDNING

62 procent av eleverna ar flickor

Enligt en arlig undersékning av Asia Foundation svarade 66 % av kvinnorna och
38 % av mannen att de inte har ndgon utbildning éverhuvudtaget. Som alltid &r
flickor och pojkar pa landsbygden de med minst tillgang till utbildning.

ntalet elever som gar i skola har 6kat

stadigt anda sedan 2001. Fran uppskatt-

ningsvis 1 miljoner barn i skolan, varav

ndstan inga var flickor, gar 15 ar senare
uppskattningsvis 6 miljoner barn i skolan. Av dessa
ar knappt 40 % flickor. Detta en massiv 6kning och
en framgang som bor has i atanke nér man diskute-
rar de manga svarigheter som manniskor i Afgha-
nistan star infor.

Laskunnighet betraktas vara en av de viktigaste fakto-
rerna for den 6vergripande utvecklingen av ett samhalle
och paverkar halsa, ekonomisk utveckling och réttssa-
kerhet. Tillgangen till utbildning 4r dock mycket ojamn
och varierar med kon, geografiskt omréade och sociala
faktorer. Flickor diskrimineras i hogre utstrackning ju
aldre de blir. Mycket fa fortsétter till gymnasieniva.

AFGHANISTAN IDAG

v Betydande framsteg har gjorts sedan
2001, men miljoner barn, framst flickor
och barn med funktionsnedsattning, nekas
fortfarande sin ratt till utbildning

v/ Kvaliteten pa utbildningen ar ofta dalig,
larare saknar utbildning och skolor saknar
laromedel

v/ Myndigheternas formaga att ge stod till
skolor &r mycket begréansad

v/ Bristen pa kvinnliga larare i landsbygdsom-
raden drabbar framst flickor

Barn med funktionsnedsittning ar ofta ute-
stangda frén utbildning. Deras rattigheter priorite-
ras bort pd grund av bristande resurser, men ocksa
till foljd av okunskap om vad som faktiskt ar moj-
ligt. Detta giller ocksd barn i nomadfamiljer, &nnu
en grupp som nastan helt saknar tillgang till skolor.

Sett till kvantitet har utbildningssystemet vuxit i
en snabb takt, men avseende kvaliteten kidmpar lan-
det med kapacitetsbrist. Kvaliteten inom bade grund-
skole- och gymnasieutbildning ar Gverlag mycket
l4g, aven om anstrangningar gjorts for att 6ka utbild-
ningsmyndigheters kapacitet att stddja skolor.

SAKs ARBETE
Utifran idén om lika rétt till utbildning prioriterar
SAK flickor, barn med funktionsnedsittning och

SAKs MAL

+/ Forstarkt utbildning pa byniva, anpassad
till alla barn

v/ Okad efterfragan pa utbildning

v/ Myndigheter med férbattrad kapacitet
som kan ge béttre utbildning

v/ Okat tryck fran foraldrar och samhallen
pa staten att ta ansvar for utbildning med
kvalitet

barn i nomadfamiljer. Genom sa kallade bybaserade
skolor med varierande antal klasser, sarskilt utfor-
made for dessa grupper, kan SAK erbjuda grund-
skoleutbildning och i begrinsad omfattning mot-
svarande arskurs 10-12. Skolorna ligger pa lands-
bygden dir tillgdngen pa skolor 4r som mest begran-
sad. Undervisningen bedrivs ofta under enkla for-
hallanden, manga génger utomhus.

Av de 6ver 61 000 barnen i skolor stédda av
SAK var nidstan 62 % flickor. Flickornas 6verre-
presentation ar avsiktlig och langt ifran en édter-
spegling av den generella situationen i landet.
Det dr ett resultat av SAKs anstrdngningar att i
synnerhet frimja flickors utbildning och dirmed
minska glappet mellan antalet flickor och poj-
kar som gér i skolan. Utover ett andamal i sig ar

UNDER 2016

v/ Gick mer 4n 61 000 barn i 543 skolor
stodda av SAK. 62 % av eleverna var flickor.

v/ Efterfrdgan pd gymnasieutbildning for
flickor fortsatter att 6ka efter att fler flickor
har avslutat grundskolan under de senaste
aren.

49 skolor stangdes tillsvidare, framst pa
grund av att SAKs personal inte langre
kunde ta sig till dem fér uppféljning och
stod.

Da fler elever tar examen fran gymnasiet
och universitetet har tillgangen pa kvalifi-
cerade kvinnliga larare 6kat nagot




1o %

Endast uppskattningsvis 15 %

av skolorna i Afghanistan ar
avsedda for flickor. Halften av
skolorna saknar lampliga bygg-
nader, rent dricksvatten och toa-
letter.

KALLA UNESCO

det ocksé en metod att sidkra nésta generation kvinn-
liga ldrare.

SAKs viktigaste partner inom utbildning &r skolkommit-
téer i lokalsamhéllet. De har ansvar for utbildningen i sina
byar och ér involverade i allt fran rekrytering av ldrare till
att ordna lokaler, men arbetar ocksa aktivt med att minska
franvaron och 6ka insikten om vikten av utbildning for
bade flickor och pojkar.

Ibland framfors argumentet att ett liv som nomad ér ett
hinder f6r utbildning, men nomadfamiljer har ocksa sma
mojligheter att hivda sina réttigheter. Naturligtvis ar det
mojligt att tillhandahélla utbildning om den anpassas till en
nomadisk tillvaro, inklusive utbildning av larare som sjélva
ar nomader. samt inférandet av ett kortare skolar.

SAK strévar efter att barn med funktionsnedsittning ska
inkluderas i vanliga skolor. For att gora detta mojligt bedri-
ver SAK férberedande utbildning som syftar till en senare
integrering i vanliga skolor. Den omfattar grundliggande
fardigheter i ldsning och skrivning, teckensprak och punkt-
skrift. Inom den traditionella utbildningssektorn ar forsta-
elsen for bade behov och mojligheter hos barn med funk-

BYSKOLOR

tionsnedsittning pa en lag niva. Att 6ka kompetensen hos
larare i vanliga skolor ar darfor mycket viktigt. For att mota
behoven utbildades under éret 49 instruktorer i specialpe-
dagogik av SAK, vilka i sin tur kommer att fortbilda andra
larare.

For att starka lararnas yrkesroll och bygga plattfor-
mar for opinionsbildning ger SAK stod till lokala larar-
rdd. Dessa dr fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede men
rdden har potential att spela en viktig roll i framtiden.
Utbildningsmyndigheter p& distriktsniva har pa senare
ar visat storre formaga inom administration och uppfolj-
ning, men ar fortfarande starkt beroende av stod for att
kunna fullgora sitt ansvar och dgarskap 6ver utbildningen.

FORANDRINGAR UNDER 2016

Den snabba tillvixten inom utbildningssektorn har lett
till att alla som ansvarar for utbildning i Afghanistan har
behovt anstilla lirare utan formell utbildning. Detta har
varit nddvindigt for att mota efterfrégan, men har ocksa
varit en utmaning i strdvan efter att forbéttra utbildning-
ens kvalitet.

Planerat Uppnatt Av vilka flickor
Elever i byskolor 28 838 57 891 621%
Elever i byskolor for nomader 3596 3061 51,5 %
SAKs BIDRAG TILL UTBILDNING | AFGHANISTAN
Uppnatt 2015 Planerat 2016 Uppnatt 2016
Totalt Av vilka flickor Totalt Av vilka flickor Totalt Av vilka flickor

Elever 68 654 62 % 68 015 64 % 61369 62%
Sarskild undervisning fér barn och vuxna med funktionsnedséattningar 2958 39 % 3019 36 % 3030 38%
Barn med funktionsnedsattning integrerade i vanliga klasser 146 38 % 80 44 % 107 43 %
Barn med sérskilda behov integrerade i vanliga klasser 328 37% 312 29 % 324 36 %
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JAMSTALLDHET
| LAROBOCKER

Bade tillgangen och kvaliteten pa ldrobocker ar otillracklig,

ett problem som &r férvanansvart svart att |6sa. Enligt lag ska
larobocker bade vara godkénda och framtagna av Utbildnings-
ministeriet. SAK och andra aktorer har vantat lange pa revide-
rade larobocker men dessa ar standigt forsenade. For att |6sa
den akuta bristen och forse vara egna skolor har SAK tryckt
om tidigare godkanda larobocker.

Med grund i ett arsmoétesbeslut har SAK forsokt paverka
Utbildningsministeriet att anta ett jamstéalldhetsperspektiv

vid revideringen av larobocker. Under 2015 planerade SAK att
utvardera befintliga larobocker. Det konstaterades dock att en
annan organisation, Afghan Women Education Centre, redan
hade paborjat en likartad utvardering. Slutsatserna var mycket
kritiska till befintliga larobocker och utvarderingen lamnade
manga bra forslag till forbattringar. Da studien helt uppfyllde
syftet med SAKs planerade studie, besl6ts det att undvika
dubbelarbete och istéllet anvanda resultaten i SAKs fortsatta
anstrangningar att tillsammans med andra organisationer
paverka och stodja det afghanska Utbildningsministeriet.

FOTO CHRISTOFFER HJALMARSSON
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Utvarderingar och rapporter
under 2016 framst relaterade
till utbildning

v/ Utbildningsbehov for
afghanska lararinstruktorer

v/ Metoder for utvardering av
larande i afghanska skolor

v Institutionellt kapacitets-
stod till lokala myndigheter

v/ Effekten av SAKs utrust-
ningsstod till lokala myn-
digheter

v/ Utvardering av SAK-stédda
examensklasser

v/ Kvalitetsuppféljning gal-
lande Wardak, Kunduz och
Laghman

SAKSs byskolor foljer den natio-
nella liroplanen. De &mnen
som undervisas ar:

v/ Dari, pashto eller uzbekiska
(sprak)

v/ Valskrivning
v/ Matematik

v/ Religion (kunskap om)

v/ Koranlasning (skilt fran
den innehallsliga undervis-
ningen)

v/ Teckning
v/ Engelska (fran arskurs 4)

v/ Samhaillskunskap
(fran arskurs 4)
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Under aret var SAKs mal att gradvis ersitta ldrare som
inte uppfyller géllande krav, men ocksé att oka andelen
kvinnliga ldrare i provinserna Wardak, Ghazni och Paktika
i synnerhet. D4 allt fler studenter tar examen fran bade ars-
kurs 12 och universitet finns indikationer p4 att lirarkéren
foryngrats och stirkts. Tillgdngen pa kandidater har inne-
burit att SAK under 2016 har kunnat ersitta 53 % av lararna
i de tre provinserna.

SAK har arbetat hért for att myndigheterna ska god-
kidnna det sa kallade Accelerated Learning Programme.
Som ett komplement till SAKs examensklasser — dr flickor
och unga kvinnor som tidigare har tagits ut ur skolan ges
mojlighet att ta examen - dr detta program utformat for att
mojliggora en snabbare skolgang. I examensklasserna gick
under ret 427 flickor och unga kvinnor.

En geografisk forandring under aret var verlamnandet
av 80 klasser i provinsen Samangan till lokala myndigheter
och inréttandet av 90 nya klasser i omraden dar 6verlapp-
ning med andra aktorer kunde undvikas.

SAKs BIDRAG TILL UTVECKLING
Okad efterfrdgan pa utbildning for aldre flickor har note-
rats. Faktorer bakom detta inkluderar att fler flickor har
den grundskoleutbildning som kravs, men till synes dven
en storre vilja och efterfragan pa utbildning av flickor bland
malgrupperna.

SAKs utvecklingscentra for ldrare pa distriktsniva till-
handahaller en tvadrig pedagogisk utbildning som befint-
liga ldrare genomgér parallellt med arbetet. Att allt fler
kvinnliga ldrare deltar i dessa utbildningar éar ett tydligt
framsteg.

Det &r fortfarande svart att integrera barn med funk-
tionsnedsittning i vanliga skolor. Alltfor fi som tar examen
fran forberedande utbildningar gar vidare till vanliga sko-
lor. Bakomliggande faktorer inkluderar bristen pa trans-
portmojligheter samt for daliga pedagogiska kunskaper
hos ldrare i vanliga skolor, vilket paverkar intresset och fort-
sattningen for barn med funktionsnedsittning i skolan. En
positiv utveckling ar dock att allt fler larare deltar i utbild-
ningarna i punktskrift och teckensprak.

Under dret analyserades och reviderades den afghanska
statens nationella strategiska plan for utbildning grundligt
for att galla 2017-2021. Utover det afghanska utbildnings-
ministeriet bidrog bland annat Virldsbanken, UNICEF och
UNESCO i arbetet tillsammans med SAK, vars erfaren-
heter av utbildning pd landsbygden var en av utgangspunk-
terna.

UTMANINGAR

Den mest orovickande utvecklingen &r att SAK tillsvidare
har tvingats avveckla 308 klasser i 49 skolor i provinserna
Wardak och Nangarhar. Detta beslut drabbade ca 6 500
pojkar och 700 flickor. Beslutet togs d& SAK nekades till-
géng till vissa omraden och i realiteten inte kunde siker-
stdlla nirvaro och aktivitetsniva i skolorna. For att kom-
pensera och inte dra undan resurser, beslutades att utoka
antalet klasser i andra distrikt dar SAK arbetar, och dairi-
genom uppritthalla insatserna sett till hela SAKs verksam-
het. Ytterligare 43 klasser i 7 skolor i Wardak och Kunduz
stangdes ned tillfalligt av sakerhetsskal, men 6ppnades igen
innan drets slut. Har var andelen flickor och pojkar omvint,
ca 1100 flickor och 200 pojkar drabbades.

Det har 4ven konstaterats att definitionen av funktions-
nedséttning dr oklar, vilket ibland leder till Gverrappor-
tering ndr personal vid vanliga skolor rapporterar in alla
mindre fysiska problem som funktionsnedséttningar.

De flyktingar som atervander fran Pakistan till Gstra
Afghanistan skapar ett stort tryck i SAKs skolor. I omra-
den dir konflikten ibland intensifieras sjonk antalet elever
och alla elever dtervinde inte nér stridigheterna vél hade
upphort.

Att mita elevers resultat och 6vergripande utveckling ar
svart. Pa elevnivé visar utvdrderingar att flickor nér bittre
resultat dn pojkar, men dé proven inte ar enhetliga ger ldrare
sina egna versioner av proven utifran vad de har tagit upp
i sin undervisning. Att uppskatta andelen av alla barn som
gar i skolan forsvaras av att det inte finns nagra tillforlitliga
siffror pa antalet barn som forvéntas gé i skolan. SAKs upp-
foljning indikerar att ndrvaron ar for 14g pd méanga platser,
men att forbattringar skett pa andra.



MENSHALSA OCH -
TRYGGHET | SKOLAN

En stor utmaning ar att franvaron i /
skolan bland flickor 6kar i takt med

aldern. En del av forklaringen ar att
flickor inte kdnner sig trygga i sko-
lan under menstruation, nagot som
ar mycket svart att prata om. Under
2016 mottog SAK 7 miljoner kronor
av Postkodlotteriet for att under tre
ar minska ojamlikheten i tillgang till
utbildning som drabbar flickor under
mensen.

Genom utbildning i god menshalsa
kommer flickor, deras moédrar och
larare att lara sig mer om menscykeln
och kénna sig tryggare nar missfor-
stand och stigman minskar. Malet ar
att fler flickor ska fullfélja sin utbild-
ning och inte missgynnas pga fran-
varo. Toaletter kommer att renove-
ras eller byggas pa skolor for battre
hygien. Projektet nar ut till 50 skolor,
7 000 flickor, 300 larare och 1 000
modrar i tre provinser. Inget liknande
projekt har savitt kant tidigare genom-
forts pa den afghanska landsbyg- )
den. Erfarenheterna kommer dérefter &
anvandas for att paverka afghanska
myndigheter att inkludera utbildning
i menshalsa i laroplanen for att i for-
ldngningen na annu fler.

Under hela projektet kommer det
ocksa finnas ett nara samarbete med

S

skolor, halsokliniker och inte minst
lokalsamhallena for att skapa en god

férankring och forstaelse for arbe-

tet - en forutsattning for all SAK-verk- & &

PR
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UTVARDERING OCH UPPFOLJINING

Skolor i Laghman och Wardak

en okande konfliktnivan &r ett patagligt hot ocksa avseende kvaliteten

och tillgangligheten till utbildning. Konflikten gor det svarare att stodja
och félja upp arbetet. Det 6kar ocksé risken for att skolor dverges dven
om larare eller annan personal fortsétter att uppbara 16n.

For att sakerstélla att skolorna &r aktiva och tillhandahaller utbildning fér barn
anlitar SAK personal med tidsbestamda kontrakt for att folja upp arbetet vid
oanmalda besok. Rapportorer anvander detaljerade checklistor for narvaro, till-
gang pa larobocker och lokalernas lamplighet.

SAKs byskolor bestar av grupper av klasser samlade i en skola eller pa en viss
plats. Regelratt skolbyggnad finns inte alltid. Foljande iakttagelser noterades i
tva rapporter fran provinserna Laghman och Wardak:

LAGHMAN

v/ 28 klasser pa 11 platser eller skolor besoktes

v/ | alla klasser uppratthélls narvarolistor

v/ Endast i en klass var mer dn 10 % av eleverna franvarande

v Alla klasser besoktes av SAKs personal tva gadnger i manaden

v/ Alla klasser hade tillgang till sakert dricksvatten och sanitéra toaletter

v/ Allt som allt stora férbattringar jamfort med 2014.

WARDAK

v/ 165 klasser pa 56 platser eller skolor besodktes

v/ 38 klasser pa 14 platser hade stingts av vipnade oppositionsgrupper
v/ 36 skolor upprétthdll narvarolistor

v/ Elevernai 6 skolor hade inte fatt larobocker

v/ SAK hade inte féljt upp arbetet i 24 av skolorna tillrackligt regelbundet
v/ Elevfranvaro var fér hdg i 24 av 41 skolor

v/ | en skola undervisade larare religidsa amnen istillet for att anvanda sig av
avsedda laromedel

30 TILLGANG TILL UTBILDNING
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Naas och Sabma_ar
_;_:-nomader och-gar ien
- skola som drivs av
SAK. Malik Talib &
byildste. .Han:_kan inte
sjalv lasa men ar stolt
over att barnen lar sig.

Byaldsten Malik Talib

Naas och Sabina ar nomader, kuchis, och garien av
SAKs skolor. Skolan har ndgot kortare laséar for att bar-
nen i nomadfamiljer lattare ska kunna félja med i under-
visningen. Bredvid oss star byaldsten Malak Talib. Han
kan inte lasa, men villinget hellre &n att lara sig.

— De outbildade 4r som blinda, siger han sorgset. Om jag kunde
ldsa, skulle allt bli lattare. Jag blir blyg av att inte kunna! Olycklig
over varenda minut jag forlorar.

—Men, ler han, jag 4r stolt nér jag ser att barnen lir sig.

Utbildning blir allt nédvéndigare for kuchis. De héller gradvis
pa att tappa mojligheten att forsorja sig pa sina djur. Den véipnade
konflikten mellan regeringen och talibanerna har gjort att de forlorat
mer och mer av sin mark. Nu méste de hitta nya végar att Gverleva.

TEXT &BILD Lasse Bengtsson
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SAK har som mal att kvinnor, personer
med funktionsnedsittning och
marginaliserade hushall pa lands- ok
bygden har siker forsorjning S ‘:’/
som ger tryggheti tider av o)
~ kris och nodsituationer.
. DN

e
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MAL 3 SAKER FORSORINING PA LANDSBYGDEN

Inkomst ger trygghet och egenmakt

Trots framsteg inom manga omraden har den extrema fattigdomen inte minskat
i Afghanistan. Mellan 2002 och 2012 vaxte landets ekonomi kraftigt. Det var dock
en foljd av internationellt militart och civilt stéd, vilket sedan dess har minskat. Pa
senare tid har darfor till exempel arbetslosheten 6kat och Afghanistan forblir ett av

varldens fattigaste lander.

esurser ar mycket ojamnt fordelade

inom landet, mellan sociala grupper

och mellan mén och kvinnor. Upp-

skattningsvis tre fjardedelar av befolk-
ningen bor och forsorjer sig pa landsbygden. Mer-
parten av ménniskorna som lever pé eller under
fattigdomsgrénsen utsitts for ytterligare risker i
samband med konflikter, missvixt och naturkata-
strofer.

AFGHANISTAN IDAG

v Tre fiardedelar av befolkningen bor pa
landsbygden. Merparten lever pa eller
under fattigdomsgransen och utsatts for
ytterligare risk i samband med konflikter,
missvaxt eller naturkatastrofer.

Hushall pa landsbygden ar ofta beroende
av flera kallor for sin inkomst: jordbruk,
boskap och dagsverken. Kvinnoledda
hushall ar sarskilt utsatta da kvinnor ofta
forhindras att arbeta utanfér hemmet

Mellan en och tre miljoner manniskor
beraknas leva med funktionsnedsatt-
ning och de utgér nagra av de fattigaste
manniskorna i varlden.

Pa landsbygden 4r de ofta stora hushéllen vanli-
gen beroende av flera killor for sitt uppehille: jord-
bruk pa smé odlingslotter, boskap och dagslonear-
bete. Naturkatastrofer och den stindigt pagaende
konflikten, med konsekvenser som internflykt
och forstorelse av traditionella bevattningssystem,
leder till att manniskors inkomstmoéjligheter mins-
kar ytterligare.

Inom den redan fattiga befolkningen ar vissa

SAKs MAL

v/ Att manniskor pa landsbygden ska starkas
i sin kapacitet och battre kunna diversifiera
sina inkomster

v/ Att lokala organisationer framjar forsorj-
ningen pa landsbygden

grupper sdrskilt utsatta. Da kvinnor pa grund
av kulturella sammanhang och normer ofta for-
hindras fran att arbeta utanfor hemmet ér kvin-
nor med forsorjningsansvar for sina hushall,
och familjer utan mark eller djur, sédrskilt séar-
bara. Mellan en och tre miljoner méanniskor
uppskattas leva med funktionsnedsittning. De
har sdmre tillgang till utbildning och hélso- och
sjukvard och utsitts for betydande diskrimine-

UNDER 2016

v/ Utvarderingar visade att yrkesutbildning
i kombination med sma lan 6kade den
genomsnittliga inkomsten for utsatta hus-
hall med 25 %

Konceptet sjalvhjalpsgrupper introdu-
cerades i ytterligare 35 samhallen och
181 grupper bildades med nastan 3 000
medlemmar, dar 6ver tva tredjedelar
utgors av kvinnor

Over 600 producentgrupper fick utbild-
ning under aret med syfte att oka for-
magan att forstd marknadens krav och
arbeta for gemensamma mal.

SAK stodde lokala organisationer att
informera om betydelsen av ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, men
ocksa fokusera pa skyldigheter for arbets-
givare, lokala radsmedlemmar, myndighe-
ter och fortroendevalda.




Andelen av personer med
funktionsnedsattning som har
inkomst efter yrkesutbildning

64 %

Anstallda
M Egenanstallda
Utan anstallning

Miin och kvinnor uppvisar synbara
skillnader da 72 % av kvinnorna ar
egenforetagare, jamfort med 53 % av
mannen, samt att endast 1 % av kvin-
nor har hittat arbete hos en annan
arbetsgivare, jamfort med 15 % for
man.
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ring. Hilften av dem &r i arbetsfor alder men lever utan
forsorjning.

SAKs ARBETE

Det 6vergripande malet for SAKs arbete inom omradet ar
att malgrupperna ska stirka sin sjalvforsorjning genom
att diversifiera sina hushallsinkomster, bygga mot-
standskraft och langsiktigt pélitlig inkomst. Ritten till
sjalvforsorjning ar grundldggande och omfattar varje
individ, men SAK riktar i synnerhet in sig pa byar pa
landsbygden, kvinnoledda hushéll och personer med
funktionsnedsittning.
SAK tillhandahaller yrkesutbildning och utbild-
ning i affirsutveckling, mikrolanfinansiering av nystar-
tade foretag samt identifierar tillsammans med malgrup-
perna arbetsmojligheter. Alla insatser genomfors i samar-
bete med byutvecklingsrdd och lokala organisationer. Eko-
nomiskt och kapacitetsbyggande stod ges genom sjélvhjalps-
grupper, bybaserade spar- och laneféreningar samt produ-
centgrupper.

Under 2016 introducerade SAK konceptet sjalvhjalpsgrup-
per i 35 samhéllen och stodde bildandet av 181 grupper med
ndstan 3 000 medlemmar. Nastan halften av alla grupper leds
av kvinnor. Ocksé 31 bybaserade spar- och ldneforeningar,
som utgors av flera sjalvhjilpsgrupper, bildades under aret.
Grupperna far utbildning i att beddma marknader, berakna
kostnader och affdrsplanering. Efter en tid fors grupperna
samman till bybaserade spar- och laneforeningar, vilka syf-
tar till att gemensamt mobilisera resurser, spara pengar och ge
mojligheter till 1an inom foreningarna. Syftet ar att skapa mar-
ginaler for investeringar och langsiktig ekonomisk stabilitet.

Sméforetagare sammanfors ocksé i producentgrupper.

Over 600 producentgrupper genomgick utbildning under
aret for att oka formagan att forstd marknaden, varva fler
producenter och genomféra gemensamt arbete.

Sammanlagt tolv organisationer for personer med funk-
tionsnedséttningar och en ytterligare organisation har fatt
stdd for inkomstgenererande arbete under aret. Verksamhe-
terna spanner mellan vésktillverkning, honsuppfodning och
schampotillverkning till bagerier och butiker. SAK stoder
aven de som har genomgatt utbildning med att na ut till lokala
foretag och potentiella arbetsgivare, samt arrangerar diskus-
sioner for att 6ka medvetandet om mdjligheten att arbeta
trots funktionsnedsittning. De arbetstillfillen som identifie-
rades inkluderade bland annat sakerhetsvakter, lirare, trad-
gérdsmastare, hembhjélp och skrdddare. Réntefria lan bevilja-
des till 255 kvinnor och 363 man med funktionsnedsattning
med syfte att starta inkomstgenererande verksamheter.

FORANDRINGAR UNDER 2016

De verksamheter som syftar till forbattrade forsorjnings-
mojligheter pa landsbygden forblev i stora drag stabila
under dret. En extern utvérdering av programmet for reha-
bilitering av personer med funktionsnedséttning har upp-
handlats for att utrona om det finns ett behov av att genom-
fora forandringar. Resultaten fran utvéirderingen har dock
annu inte presenterats.

SAKs BIDRAG TILL UTVECKLING

Erfarenheten visar att personer med funktionsnedsattning
som bedriver sin egen verksamhet — oavsett om det ror sig
om en egen butik, snickeri, skradderi eller viveri - i hogre
utstrickning kan forsorja sig sjalva och sina familjer dn
andra. Studierna har 4ven utvirderat effekterna av yrkes-

Planerat 2016 Uppnatt 2016
Bildade sjalvhjalpsgrupper 179 181
Hushall som fatt 1&n for att utveckla sina inkomstkallor 2 669 2245
Bildade spar- och laneféreningar 40 31
Antal personer med funktionsnedsattning som mottagit I1&n under aret 625 619 (40,9 % kvinnor)




FOTO MALIN HOELSTAD

Lan genom lokala sparféreningar kan gora det mojligt att investera i en ko - ett viktigt bidrag till familjens ekonomi.

utbildning vad géller att finna anstéllning eller starta sin
egen verksambhet efter avslutad utbildning. Resultaten visar
bland annat att 71 % av de svarande fann anstillning eller
blev egenforetagare efter utbildningen.

SAK erbjuder stod och kapacitetsutvecklingen till ett
antal lokala organisationer i syfte att fa dessa att samarbeta
med andra organisationer for att dessa tillsammans ska
arbeta for sina medlemmars ekonomiska rattigheter, i syn-
nerhet kvinnor och personer med funktionsnedséttning.

Foretradare for lokala organisationer och SAKs perso-
nal i Wardak, Balkh och Samangan har organiserat diskus-
sioner om betydelsen av ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, samt ocksd fokuserat pd motsvarande skyldig-
heter vad giller arbetsgivare, lokala rddsmedlemmar, myn-
digheter och fortroendevalda pa olika nivaer.

UTMANINGAR

Ett antal utmaningar &r aterkommande inom forsérj-
ningsverksamheten: administrativa problem, till exempel

dokumentering av och otydligheter nar det géller regist-
rering av lan, samt hég franvaro bland de som genomgér
yrkesutbildning. Den hoga franvaron kan troligen forkla-
ras av samma orsaker som foérhindrar manga med funk-
tionsnedsittning frdn att delta i utbildningar - daliga
mojligheter att forflytta sig och komma till utbildningen.

Det ar ocksa tydligt att &ven om lokala organisationer
har bade kvinnor och mian som medlemmar, har kvin-
nor svart att havda sina behov, dd ménnen enlig rddande
normer fattar de avgorande besluten. Skilda plattfor-
mar for kvinnor, till exempel sirskilda organisationer
for kvinnor med funktionsnedséttningar, kan i hogre
grad komma att stodjas for att paverka situationen, lik-
som tydligare budgetinstruktioner for att fordela resur-
ser jamnare.

En 6versyn visar ocksa att organisationer i varierande
grad har svarigheter att ticka sina egna administrativa
kostnader. 12 av 13 organisationer hade mojlighet att bidra,
men andelen varierade mellan 3 % och 60 %.

Utvirderingar och rapporter

under 2016 relaterade till

forsorjning

v/ Utvardering av civilsamhilles-
organisationer som far stod

v/ Resultat av rehabilitering av
personer med funktionsned-
sattning

v Kvalitetsrapporter géllande
programmet for rehabilitering
i Wardak, Kunduz,
Laghman, Takhar och
Badakhshan

v/ Resultatstudie om yrkesut-
bildning

v/ Rapport om lan for foreta-
gande

SAKER FORSORINING PA LANDSBYGDEN 35



UTVARDERING OCH UPPFOLJINING

Yrkesutbildning

AK genomfoérde en studie under 2015 fran vilken resultaten rapportera-

des 2016. Malen var att understka deltagarnas forvantningar och hur

noéjda de var, effekten pa inkomst samt inverkan pa beslutsfattande inom

familjen. Resultaten visade bland annat att de huvudsakligen férsorjer
sig sjalva och sina familjer eller bidrar till familjens inkomster.

POSITIVA RESULTAT AR BLAND ANNAT ATT:

v Yrkesutbildning och lan frdn SAK har bidragit till 25 % av hushallens totala
inkomst sedan sjalva lanet raknats bort. Den genomsnittliga inkomsten fér
de ofta stora hushallen motsvarade 1 875 kronor i ménaden. | snitt kom 476
kronor fran féretag som har startats av personer med funktionsnedsattning
med hjalp av lan.

v/ En stor majoritet av de tillfrigade var ndjda med yrkesutbildningen och
utbildningen i att lasa och skriva.

v/ En tydlig 6kning vad géllde mottagarnas inflytande pa familjens beslutsfat-
tande noterades. | genomsnitt rapporterade 79 % att de hade en roll i besluts-
processen.

v/ De kunskaper som férvarvades genom yrkesutbildning var viktiga for forsorj-
ningen for mer &n tva tredjedelar av de svarande.

NEGATIVA SLUTSATSER VAR BLAND ANNAT ATT:

v/ Det gavs inte tillrickligt med tid for att faktiskt lara sig de fardigheter som
kravs.

v/ Bristen pa kapital &r ett hinder for féretagens fortsatta verksamhet.

v/ Négra av utbildningarna passade inte till de typer av funktionsnedsattning
som programmet riktar in sig pa.

v |vissa fall kunde minderariga bli antagna pa utbildningen genom att siga sig
vara vuxna

v/ Urvalet av kurser bestimdes av SAKs personal utan tillrackligt samrad med
malgrupperna

v/ De verktyg som tillhandahélls befanns vara otillrdckliga och av dalig kvalitet
v/ Négra av lararna kunde inte teckensprak

v/ Négra av de yrkeskunskaper som lardes ut saknade en befintlig marknad

36 SAKER FORSORINING PA LANDSBYGDEN
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Att ldra sig ett yrke handlar inte enbart om hantverket, utan minst lika mycket om
hur man planerar tillverkningen eller marknadsfor och saljer sina varor. Utbildning
ger ocksa néatverk for framtiden.




LAN GRUNDEN TILL

FABRIK

MED 18 ANSTALLDA

Fabriken Tor Ghar Hasan Sadat ligger i
samhéllet Cheno, strax dster om Jalala-
bad. Dess ursprung ar ett an fran SAK
till Afghan Disabled and Vulnerable
Society (AVDS) som grundade fabriken
med malet att producera och mark-
nadsfora diskmedel och handtval.

Idag har fabriken 18 anstallda, alla med négon
funktionsnedséttning. I framtiden plane-

rar man att utéka produktionen till att ocksa
omfatta mineralvatten och juice.

Rahmat ér en av alla anstéllda. ”Jag anstélldes
efter att forst ha genomgatt en utbildning om
teknik och arbetssékerhet. Innan jag arbetade
har tyckte jag att jag hade en funktionsnedsétt-
ning, men jag fick en yrkesutbildning och bor-
jade arbeta. Det kinns pa ett annat sétt nu. Jag
vet att jag inte kommer att ligga nagon till last”

TEXT &BILD MUHAMMAD SALAHUDDIN MOMAND
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MAL 4 INFLYTANDE OCH DELTAGANDE

Stod till 426 lokala utvecklingsrad

Indikatorer visar betydligt samre férhallanden pa den afghanska landsbygden
jamfort med motsvarande omraden i grannldanderna. Detta oavsett om det som
mats ar laskunnighet, halsa, tillgang till vatten eller till odlingsbar jord. Marginali-
serade i utgangslaget, och utsatta for konflikt, naturkatastrofer och stora grupper i
intern flykt har hela samhéllen blivit alltmer sarbara.

n stor del av det internationella stodet har

nu forsvunnit och manga samhillen pa
landsbygden ér i ekonomisk stagnation,

maktlosa och fokuserade pa att Gverleva.
Omgivningen kédnnetecknas av konflikter och
offentlig vanskotsel. Den afghanska staten &r mycket
svag, i synnerhet pa distriktsniva och pé landsbyg-
den dir SAKs malgrupper och merparten av befolk-
ningen bor. Ibland saknas lokala myndigheter och
offentligt stod i praktiken helt, vilket leder till att
manniskors riattigheter inte kan uppfyllas och att

AFGHANISTAN IDAG

+ Upp till 70 % av manniskorna lever med
oséaker tillgang till mat enligt FN:s defini-
tion, bland annat beroende pa torka, bris-
tande bevattning och daliga kommunika-
tioner.

Manga samhallen lider stor brist pa resur-
ser och saknar makt 6ver sin utveckling.
Inom samhallen &r kvinnor och personer
med funktionsnedséattning underrepresen-
terade i beslutsprocesser.

Myndigheter pa distrikt- och provinsniva
saknar ofta bade kapacitet och resurser.

myndigheter inte ar fungerande partners for lokal-
samhillen.

Termerna inflytande och deltagande syftar pa
lokalsamhéllets formaga att gemensamt bedoma sina
egna behov, besluta, mobilisera resurser, paverka och
genomfora fordndringar som fordndrar deras egen
situation. Byar 4r traditionellt sjalvstyrande genom
shuras eller lokala rad. Dessa rads formagor ar helt
avgorande. De utgor ocksa SAKs viktigaste samar-
betspartners vid alla typer av insatser; oavsett om
det handlar om att bygga skolor, folja upp kvaliteten

SAKs MAL

v/ Att manniskor pa landsbygden, inklusive
kvinnor, barn och personer med funktions-
nedsattningar, ar valrepresenterade och
deltar mer i demokratiska organisationer
och beslutsfattande.

v Att lokala myndigheter tar sitt ansvar och
kan svara for manniskors rattigheter.

pa vard vid halso- och sjukvardsinrittningar eller att
halla myndigheter ansvariga for deras skyldigheter.
Myndigheter pa distrikt- och provinsnivd har i
allmanhet l4g kapacitet och ndstan aldrig tillrackliga
resurser. Den fortsatta och eskalerande konflikten
mellan regeringen och vépnade oppositionsgrupper
innebir ocksd en utmaning i detta sammanhang. Att
stirka lokala rad sa att de blir fungerande partners
for myndigheter, eller forbattra lokala myndigheters
arbete dven om det enbart handlar om att forbattra
lokalsamhallet, kan uppfattas som hotfullt av vap-

UNDER 2016

v SAK stodde 426 utvecklingsrad och gav
rad om planering, budgetering, opinions-
bildning och tekniskt bistand i byggprojekt.

v/ Utbildning gauvs till lokal myndighetsper-
sonal for att forbattra deras kapacitet att
tillhandahalla tjanster och tillgodose rat-
tigheter.

Efter SAKs opinionsbildande insatser gick
den afghanska valkommissionens formellt
med pa att hantera problem som personer
med funktionsnedsattningar star infor vid
rostning, till exempel tillgang till vallokaler
och teckensprakstolkar.

SAK ansokte om att genomfora Citizens’
Charter, dar utvecklingsrad kommer att
fortsatta leda utvecklingen av sina respek-
tive samhallen, med stod av SAK.



Kompetensutveckling av anstéllda
vid lokala myndigheter &r en del av

SAKs verksamhet. Mélet ar att myndig-

heterna battre ska kunna fullgora sina
skyldigheter gentemot medborgarna.
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nade oppositionsgrupper dé positiv utveckling kan leda till
att staten far 6kad legitimitet.

Under perioden 2003-16 arbetade SAK inom det s& kallade
National Solidarity Programme - ett ramverk som syftade
till att ge landsbygdssamhéllen egenmakt att forbittra sina
egna liv, starka gemenskapen och hushallens motstands-
kraft samt bidra till ménsklig sikerhet. I linga perioder
har SAK ocksa arbetat pa liknande sitt i provinserna Balkh
och Samangan, fast med storre fokus pd att skapa forutsatt-
ningar for férsorjning. Grunden for arbetet ar partnerska-
pet med valda lokala utvecklingsrad. SAK erbjuder stod
med mobilisering, utbildningar, att genomfora val av repre-
sentanter samt att utvardera byarnas behov. For att siker-
stélla att projekt inte enbart gynnar ett fatal maste raden
inkludera kvinnor och personer med funktionsnedsatt-
ning. En viktig uppgift for raden ar att hilla myndigheter
ansvariga for deras skyldigheter gentemot marginaliserade
och sdrskilt utsatta grupper i samhallet.

Nir radden val ar etablerade far de stod att soka medel,
planera och genomf6ra projekt. Under arens lopp har 6ver
900 utvecklingsrdd bildats och slutfort nistan 2 600 pro-

FOTO ANDERS ROSEN

jekt med stod av SAK enbart i Wardak. Insatser inklude-
rar mikrovattenkraft, sikert dricksvatten, bevattnings-
anldggningar, vagbyggen, forsorjningsprojekt samt byg-
gande av skolor och andra gemensamma anldggningar. For
att garantera kvalitet, hallbarhet och att samhallet har en
kinsla av d4gande kravs det alltid att samhallena sjalva leder
genomforandet och bidrar genom att tillhandahalla mark,
arbetskraft och en del av finansieringen.

SAK stoder 16 civilsamhéllepartners ekonomiskt, lokala
organisationer som foretrider personer med funktions-
nedsittning, men ocksé yrkesorganisationer som ger stod
at grupper sdsom barnmorskor och sjukgymnaster. Totalt
stodde SAK under aret 104 organisationer med olika for-
mer av kapacitetsutveckling. Tillsammans med utveck-
lingsrdden spelar dessa en viktig roll i att mobilisera sam-
hillen och skapa en plattform for opinionsbildning.

Efter 13 ar avslutades National Solidarity Programme i sep-
tember 2016. Det kommer att ersittas av det s kallade Citi-
zens' Charter under 6verinseende av den afghanska staten.
Utvecklingsrad kommer fortfarande att leda utvecklingsar-
betet i sina respektive samhallen. SAK har ansokt om att i



samarbete med andra utvecklingsorganisationer fi genom-
fora Citizens' Charter i tre provinskluster.

Under aret samarbetade SAK med utvecklingsrad om ett
stort antal projekt, inklusive fyra nya rérsystem ddr vatten
kommer fran naturliga kéllor och drivs av gravitation. Sys-
temen 4r beldgna i bergsomraden i provinsen Kunar. Har ar
traditionella handpumpar inte nagot alternativ pa grund av
bristen pa grundvatten. Fler 4n 7 000 familjer, vilka repre-
senteras av 22 rdd i Kunar och Nangarhar, har fitt battre
forhallanden genom projektet. Over 1 000 hushall fick
ocksa stod i byggandet av battre latriner.

I norra Afghanistan genomforde 79 utvecklingsrad pro-
jekt med stod fran SAK. 41 av dessa var arbeten som pabor-
jats redan 2015 medan 38 projekt bade paborjades och far-
digstilldes under 2016.

Under 2016 fick SAKs erfarenheter frén arbetet med reha-
bilitering av personer med funktionsnedsittning bredare
anvéndning. Efter opinionsbildande insatser fran SAK gick
den afghanska valkommissionen med pa att hantera flera
péapekade problem som personer med funktionsnedsitt-
ning stér infor vid allménna val. Initiativ som har 6verens-
kommits inkluderar att hoja medvetenheten om personer
med funktionsnedsittning, forbattra tillgingligheten till
valbas, minska avstdndet mellan vallokaler samt se till att
det finns teckensprakstolkar i lokalerna.

Tillsammans med myndigheter i Samangan ledde SAK
en studie for att bedéma behoven av kapacitetsutveckling
hos provinsmyndigheter. Att utbilda lokal myndighetsper-
sonal 4r nédvindigt for att forbattra deras kapacitet.

I den norra regionen har 25 medarbetare vid distrikt-
guvernorens kansli fatt utbildning om ménniskors rétt och
tillgéng till information, vilken syftar till att forbattra servi-
cen till allmédnheten. Dessutom genomgick 10 tjansteman

frén Sholgara och Dara-e-Suf Payeen en utbildning om
personalvard med fokus pa lagstiftning samt nationella och
internationella normer inom omrédet.

SAK samordnade under éret ett flertal méten och dis-
kussionen mellan byar och pé distriktsniva, liksom mel-
lan byar och lokala myndigheter. Forbattrad kommunika-
tion inom eller mellan narliggande distrikt samt med lokala
myndigheter majliggor béttre samordning och att skapa
gemensam forstaelse gillande utveckling och styrning.

Sé kallad social audit, eller projektredovisning for lokal-
sambhallet, ér ett inslag i SAKs uppfoljning som har stérkts.
Miénniskor i lokalsamhallet utbildar sig i att granska och folja
upp insatser som gors av utvecklingsrdd eller myndigheter.
Nér projekt har fardigstallts hélls lokala sammankomster dér
utvecklingsradet redovisar eventuell upphandling och alla
utgifter samt svarar pa frégor om genomforandet, allt i syfte
att 6ka transparensen och halla genomforare ansvariga for
arbetet. Vidare informeras om anviandandet och skotsel av
till exempel ny infrastruktur. Under 4ret arrangerades nés-
tan 400 sddana redovisningsmoéten i 197 utvecklingsrad.

Som ett resultat av konflikten och de svarigheter i uppfolj-
ning som foljer av den beslot SAK att avsluta sitt arbete med
24 utvecklingsrad i den centrala regionen och 25 rdd i den
ostra regionen. Detta paverkade naturligtvis manniskorna i
dessa samhallen negativt, till exempel fick firre rdd én pla-
nerat stod under sin valperiod. Tidig vinter férdréjde dven
ett antal byggprojekt, vilka emellertid kommer att slutfo-
ras under 2017.

En betydande utmaning for SAK ir att sakerstilla att
kvinnor &r tillrickligt representerade och involverade
i beslutsprocesser. Trots att SAK kraver att kvinnor ska
representeras i samhallsrdd, kimpar organisationen fort-
farande med attityder, deltagande och traditionella roller.

2015 2016
Antal lokala utvecklingsrad som fatt stod av SAK 285 426
Antal projekt som har fardigstéllts av lokala utvecklingsradd med stéd av SAK 334 409
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UTVARDERING OCH UPPFOLJINING

Byggprojekt i Balkh och Laghman

manga fall arbetar SAK i avlagsna omraden dar konflikter pagar, vilket forsva-

rar uppfoljning. For att sdkerstélla att finansierade projekt genomfors enligt plan

och ar till nytta for manniskor anlitar SAK tillfallig personal for att genomfora oan-

malda besok for uppféljning. De genomgar utbildning och utrustas med detal-
jerade checklistor dér resultat dokumenteras och behov av forbéattring identifieras.
Rapportorerna samlar in uppgifter som sedan kan jamféras med uppgifter fran andra
kanaler for att upptacka eventuella oegentligheter eller brister i kvaliteten.
Under 2016 foljdes ett flertal projekt upp relaterade till det vidare malet om lokalt
sjalvbestammande. Som ett exempel pa uppfoljning foljer har de huvudsakliga
slutsatserna i tva rapporter om kvalitet i byggarbeten:

UTVECKLINGSRAD | SHOLGARA | BALKH

v/ 40 byggprojekt folides upp: skolor, latriner, kanaler, lagerlokaler, kulvertar
och belaggning av éver 40 km vag

v/ Sju rdd som byggde gemensamma lokaler féljdes upp. Fem blev helt klara,
medan mindre arbete aterstod i tva fall. Arbetet bestktes i genomsnitt 14
ganger under arbetet. Ett av raden besoktes endast en géng.

v/ Fyrarad som byggde lagerlokaler féljdes upp. Tva blev helt klara, medan min-
dre arbete aterstod i tva fall.

v/ Uppgifter om SAKs I6pande tillsyn var osékra; ett projekt besoktes 15 ganger,
ett projekt besoktes en gang och tva fall saknar tillfredsstéllande uppgifter
om tillsyn.

BYGGPROJEKT I LAGHMAN

v/ Sju byggprojekt féljdes upp, inklusive férlossningsrum och boende for vard-
personal

v Alla byggprojekt avslutades och dverlimnades till hilso- och utbildnings-
sektorerna.

v Kvaliteten pa arbetet var pa det hela taget tillfredsstillande, dven om det
fanns brister; framst att tre hélso- och sjukvardsanlaggningar saknade b
lamplig tatning av taket, vilket ledde till vattenlackage. | en klinik hangde ’ FOTONANDERS ROSEN

lampor i elkablar utan att vara ordentligt fastsatta i tak eller véggar. Ingenjor Yousof Khan 6vervakar utbyggnaden av provinssjukhuset i Mehtarlam.

v/ Alla halso- och sjukvardsanlidggningar utrustades med ramper for att saker- Sjukhusets barnavdelning har utokats med 40 baddar.
stélla tillganglighet.
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FARRENT VATTEN

Khaylan ar en by 15 mil norr om Talogan i provinsen
Takhar. Dar bor nastan 18 000 personer och de flesta
ar jordorukare. Nu har de antligen fatt tillgang till rent
dricksvatten. Abdul Dyan leder bdnen i byn.

— Khaylans historia stracker sig 6ver mer &n 700 ar. Forr i tiden
var befolkningen mindre och det fanns nagra brunnar. Men vi har
ocksa alltid gravt dammar for att samla upp regnvatten at djur och
manniskor. Vi visste att vattnet var smutsigt, men drack det dnda
eftersom vi inte hade nagot val. Det finns fortfarande brunnar, men
vattnet gar inte att dricka eller anvanda till matlagning. Nér dam-
marna torkade ut pd sommaren var vi tvungna att bege oss énda till
Yang Qala, nagra kilometer bort, for att hamta dricksvatten. Det var
barnen som gick och himtade vatten, s de kunde inte ga i skolan.
Men nu nér vi fitt eget dricksvatten gar de i skolan.

Forra aret tog man kontakt med SAK for att fa stod i arbetet. Man
kom fram till att man kunde leda vatten till byn fran en kalla 18
kilometer bort. Projektet paborjades i juni 2015 och tog sex ména-
der att genomfora. Byborna deltog i projektet och hjalpte till med
bland annat gravarbete och transporter. Forst samlas vatten i en
stor reservoar pa en bergstopp, som rymmer 100 kubikmeter vat-
ten. Ddrifran rinner vattnet vidare till sex mindre tankar. Varje tank
forsorjer 300-400 familjer med vatten. Om tankarna blir fulla leds
vattnet till dammar som kan anvéndas till bevattning och som dju-
ren kan dricka ur.

Tankarna maste rengdras en gang per ar och for varje tank har
en person utsetts som ansvarig for skotseln. I samband med tank-
bygget har SAK ocksa genomfort ett hygienprojekt i omradet; mer
an 250 latriner har byggts och ménniskor har fatt undervisning om
hilsa och hygien.

FOTO FAIS AHMAD SIDAQ




SAK har som mal att 6ka

det offentliga och politiska
engagemanget for det
afghanska folkets rattigheter
i bade Sverige och Europa.

Vi o
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Civilsamhallets roster

Under senare ar har bade Sverige och Europa sett en 6kning av populistiska och
framlingsfientliga partier, vilket paverkar alla organisationer som engagerar sig i global
utveckling eller arbetar fér manskliga rattigheter och internationell solidaritet.

ppmirksamheten  kring Afghani-

stan i svenska medier var under

aret framst kopplad till det, for

svenska omstandigheter, stora anta-
let ménniskor som sokte asyl under 2015. I sparen av
flyktingkrisen hojs roster som ifragasatter bade flyk-
tingmottagande i Sverige och utvecklingssamarbete.
Samtidigt pagdr en diskussion om avrikningar for
flyktingmottagande fran bistandet, i vilken SAK har
agerat for att virna det svenska bistandet.

Aven om SAK inte har byggt expertis i migra-
tionsfragor har organisationen ling erfarenhet och
kunskap om forhallanden i Afghanistan. Detta
omfattar programverksamheter i provinserna som
paverkades av atervindande flyktingar under 2016.

SVERIGE IDAG

v/ Uppmarksamheten kring Afghanistan i
svensk media ar framst kopplad till det for
svenska forhallanden stora antalet flyk-
tingar som sokte asyl under 2015.

v/ SAK ar beroende av sina medlemmar och
aktiva lokalkommittéer, men liksom manga
organisationer i Sverige kdmpar SAK med
férnyelse och att behalla medlemmar.

v/ En utmaning for SAK &r att diversifiera sin
insamlingsverksamhet som en garant for
Okad hallbarhet.

Att 6ka medvetenheten om férhallandena i Afgha-
nistan, samt att mobilisera den allminna opinionen
och framja solidaritet med det afghanska folket, ar
hogsta prioritet for SAK i Sverige.

Som forening och folkrérelse dr SAK beroende
av sina medlemmar och lokalkommittéer, men i lik-
het med ménga organisationer kimpar SAK med att
behélla och rekrytera medlemmar. Organisationen
kommer att std infor en stor utmaning om och nér
uppmérksamheten vinds bort fran Afghanistan i Sve-
rige och Europa. For att méta detta kravs fornyelse.

SAKs ARBETE
SAKs mal ar att bibehalla och 6ka det offentliga och
politiska engagemanget fér den afghanska befolk-

SAKs MAL

v Att valinformerade medlemmar, besluts-
fattare och frivilligorganisationer i Sverige
Okar allmanhetens medvetenhet, starker
folkligt engagemang och kraver officiellt
stod for det afghanska folkets rattigheter.

v/ Att givare och beslutsfattare fattar beslut
utifran SAKs opinionsbildning.

ningens rattigheter. Utifrdn detta mél samarbetar
personal och medlemmar i lokalkommittéer i infor-
mationsarbete, insamling och opinionsbildning.

I Sverige organiseras arbetet for att bidra till Gver-
gripande kommunikation samt for att skapa syner-
gier som forstirker budskap. Det stora antalet flyk-
tingar frén Afghanistan paverkade det politiska kli-
matet och ledde till sociala utmaningar i svenska
samhdllen. Ménga i den svenska allmédnheten har
blivit medvetna om Afghanistan, engagerat sig i
dess utveckling samt engagerat sig i afghaner i Sve-
rige, inte minst unga.

SAKs kunskaper och erfarenheter efterfragades
kontinuerligt av malgrupper i Sverige: media, poli-
tiska partier, civilsamhallesorganisationer och enga-

UNDER 2016

v/ Den svenska bistdndsministern tydliggjorde
att Sverige inte skulle stodja ett EU-forslag
att minska bistandet till Afghanistan om lan-
det inte aktivt samarbetar nar det hand-
lar om att ta emot utvisade flyktingar - en
standpunkt som aktivt féresprakas av SAK.

SAK mobiliserade 44 afghanska organisa-
tioner i syfte att framhalla prioriteringarna
hos grasrotterna i det afghanska civilsam-
héllet under den internationella Bryssel-
konferensen

SAK tillhandaholl analyser och delade upp-
levelser som ska inga i regeringens utvar-
dering av de totala svenska insatserna i
Afghanistan 2002-2014.




HALSOVARD | FARA

1 februari 2016 trangde
afghanska sékerhetsstyrkor,

bistddda av internationella mili-

tara radgivare, in pa en halso-
vardsklinik som drivs av SAK.
De tog med sig tva sarade och
forsvarslosa patienter samt
deras minderariga vardare och
avrattade dem utanfor klini-
ken (se mer i avsnittet Konflikt,
sakerhet och riskhantering).

Detta intréffade efter en annan
uppmarksammad attack mot
ett sjukhus som drivs av Lakare
Utan Granser i Kunduz. Bade
intrdngen och avréttningarna
var klara brott mot humani-

tar ratt och Genévekonventio-
nen. Incidenten rapporterades
grundligt, inklusive av BBC,
New York Times och CNN.

SAK har stor erfarenhet av den
minskande respekten for neu-
tralitet och okrankbarhet for
halso- och sjukvardsanlagg-
ningar hos parterna i konflik-
ten. SAK har ocksa haft ett néra
samarbete med Lékare Utan
Granser och Internationella
Rodakorskommittén i Sverige

i seminarier med svenska riks-
dagsledamoéter for att belysa
fragan om halso- och sjukvard

i fara. SAK har ocksa i debat-
ten argumenterat for att Nato
béattre maste respektera folkrat-
ten. Bade utrikesminister Mar-
got Wallstrém och Natos gene-
ralsekreterare Jens Stoltenberg
har i svenska media kommente-
rat problemet att Nato inte res-
pekterar folkratten.
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gerade ménniskor. Under dret behovde webbplatsen www.
sak.se och andra kanaler i kontinuerligt uppdateras for att
mota efterfrigan. Informationsstdd fran kommunikations-
enheten i Afghanistan 4r en viktig resurs for kommunika-
tionen i Sverige. Interna kommunikationsriktlinjer utarbe-
tades under aret och externt informationsmaterialet stall-
des samman p4 engelska, svenska, pashto och dari.

Ett stort dtagande under 2016 var att sdkerstilla att
SAKs erfarenheter togs med i bedomningen av de sam-
manlagda svenska insatserna i Afghanistan 2002-2014.
SAKs arbete med detta inkluderade en konferens i decem-
ber, en rapport om SAKs erfarenheter samt en ytterli-
gare rapport som specifikt lyfte fram afghanska roster om
civil-militéra relationer.

FORANDRINGAR UNDER 2016

Antalet medlemmar 2016 var 3 432, en minskning med
7 % sedan 2015. Informationskanaler gentemot medlem-
mar, beslutsfattare och andra frivilligorganisationer i Sve-
rige inkluderade tidningen Afghanistan-nytt, insamlings-
brev och SAKs webbplats, men sociala medier spelar ocksa
en allt storre roll i kommunikationen.

For att bredda basen for insamling bildades en radgi-
vande grupp med uppgift att specifikt undersoka mojlig-
heterna att bedriva insamling mot néringslivet. SAK har
ocksa skapat funktioner p&d hemsidan och forenklat for
att underlitta for medlemmar och lokalkommittéer som
genomfor egna insamlingskampanjer. Samtidigt inférdes
aven nya betalningssatt for manatliga donationer.

Inom organisationen har forindringar gjorts for att
underlétta engagemang och deltagande. Exempel ar tema-
tiska aktivitetsgrupper och nya former for diskussion vid ars-
motet. Arsmotet beslot ocksi om bildandet av ett forenings-

utskott pa forsok under tva ar med
uppdrag att stirka foreningsarbetet.

SAKs BIDRAG TILL
UTVECKLING

I'borjan av 2016 inledde EU foérhand-
lingar med den afghanska regeringen

Totalt 27 000 besok registrerades
pa www.sak.se under 2016, vilket
ar tre ganger fler besok an under 2015.

| frontit

Ett foretag som stoder SAKs arbete &r Frontit, ett kon-
sultféretag inom IT & management med 140 anstéllda.
Frontits vision &r att verka for att individer och verksam-
heter nar sin fulla potential. For varje anstalld stoder
Frontit SAK med motsvarande ett skolar for en flicka i
Afghanistan - sa att ocksa hon kan né sin fulla potential!

JASAVAUAVAUAUAUAUAUAUAUAUAUAUAUAUANS

om dtervindande flyktingar.
Dé ingen oOverenskommelse
naddes framférdes forslag att
reducera utvecklingsstdet till
landet om det inte aktivt sam-
arbetar i mottagandet av utvi-
sade flyktingar. Den svenska
bistindsministern  framforde
att Sverige inte skulle stodja
detta forslag — vilket ocksa fore- By '
sprékats av SAK.

Den internationella konfe-
rensen i Bryssel om Afghani-
stan var ett viktigt tillfille for
SAK att paverka politiken under 2016. Infor konferensen
mobiliserade SAK 44 partnerorganisationer i Afghani-
stan, med malet att de framhalla deras prioriteringar och
sdkerstélla att rekommendationerna fran grasrotterna i det

afghanska civilsamhallet skulle upp-
fattas i Bryssel. SAK tog ocksa fram
ett underlag om utbildning baserat
pé egna erfarenheter, vilket ytterli-
gare elva organisationer stillde sig
bakom (se bilden ovan).

Utover konferensen samarbetade

y




Utvarderingar och rappor-
ter under 2016 relaterade till
malet offentligt och politiskt
engagemang

v/ Om de svenska och interna-
tionella insatserna i Afgha-
nistan 2001-2014: ett
SAK-perspektiv

v/ Beyond incidents: SCA
experience on civilian-mili-
tary interaction and conse-
quences of the military

intervention on aid delivery

4 KR

Insamlingen till det svenska 90-kon-
tot 2016. Lokalavdelningar samlade
totalt in 142 000 kronor av detta
belopp. En uppenbar utmaning for
SAK &r att bredda sin insamling for
okad langsiktig hallbarhet.

O KR
Postkodlotteriet har blivit en bety-

dande bidragsgivare till SAK. Denna
finansiering, liksom den som kommer

fran medlemmar och enskilda givare,

ANISTAN -7 LRI &r sérskilt vérdefull. DA den inte &r

lika begréansad som de flesta medel

fotografer skildrar det samtida Afgha-
nistan, var under aret en stor publik-
framgang for Varldskulturmuseet i fran institutionella givare ar den moj-

Goteborg. lig att allokera dit pengarna behovs

FOTON FILIPPA ALMLUND

som mest.
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Arsmoéte
| STOCKHOLM

S

MAJ 2016

Som en av arets héjdpunkter holls SAKs ars-
mote i Stockholm med 62 delegater fran Sve-
rige och en fran lokalavdelningen i Kabul.
Pa rekommendation fran SAKs demokrati-

kommission,

och i syfte att 6ka deltagan-

det och underlatta diskussioner, introducera-
des motesformen “asiktstorg” i vilket inkomna
motioner fordelades i tematiska grupper. Dar-
med kunde delegaterna diskutera motionerna
i mindre grupper och narsomhelst vélja att
delta eller lamna grupperna.

TEMA1
MOTION 1

Information
om sammanstallning av

: studiecirkelmaterial

MOTION 2 §
MOTION 3
MOTION 4 :

TEMA2
MOTION 5
MOTION 6
MOTION 7

TEMA3 |
MOTION 8
MOTION 9

TEMA4 |
MOTION 10
MOTION 11

TEMAS :
MOTION 12
MOTION 13

om en handbok om Afghanistan
om en studiecirkel om Afghanistan
om nytt studiecirkelmaterial

Procedurer

om SAKs stadga § 4.4
: om styrelseprotokoll
: om procedurer vid arsmotet

Program

i om kvalitet i SAKs utbildning
gom avtal med Migrationsverket

Finansiering

om féretagsinsamling
i om terbetalning av moms

kalkommittéer

§om SAKs organisation
: om nya lokalkommittéer
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SAK med organisationer med intresse for utvecklingen i
Afghanistan, bade i Sverige och pa den europeiska arenan.
Under 2016 har SAK tillsammans med andra medlemmar
i nétverket varit aktiva vid Natos toppmote, i Bryssel samt
vid SAKSs konferens i Stockholm.

UTMANINGAR

Konflikten och den humanitéra katastrofen i Syrien har
fatt omfattande uppmérksamhet i de europeiska medi-
erna, i synnerhet tillstrémningen av flyktingar fran konflik-
tomraden till Europa. Detsamma kan inte sédgas om kon-
flikten i Afghanistan. Nyhetsbyraer nedprioriterar landet,

fler utlindska reportrar lamnar landet och ett 6kande antal
afghanska journalister véljer att g i exil - om de har moj-
lighet. De som finns kvar utsitts for alltmer hot fran oppo-
sitionen liksom tryck fran staten.

Ett exempel pé en planerad aktivitet dér inga fram-
steg har gjorts dr forsoken att skapa professionella utby-
ten mellan Sverige och Afghanistan. Detta har visat sig
vara mycket svért att genomfora, inte minst efter forsim-
ringen av sikerhetslaget. Verksamheten har heller inte
prioriterats. Inom utbildningssektorn fortsitter dock
utbyte inom ramarna f6r vanskoleprojektet, trots ménga
praktiska hinder.

HANS ROSLING MOTTAGARE
AV SOLIDARITETSPRISET
ARETS AFGHANISTANVAN

Vid SAKs arsméte den 28 maij tilldelades Hans Rosling
SAKs solidaritetspris.

Under det féregaende aret lyfte Hans Rosling gang pa gang
fram det afghanska folkets situation for en bred allméan-

het. Med sin stora kunnighet i internationella fragor och sitt
djupa medmaénskliga engagemang har han gett Afghanistan
en rost i Sverige och pratat om vikten av att ge stéd, bade i
Afghanistan och i Sverige.

Hans Rosling har gjort mycket som har skapat medvetenhet
om och legitimitet for SAKs arbete och metoder. Han lovade
vid ett tillfalle dven att kedja fast sig vid finansdepartementets
dorr i handelse av att SAK inte skulle fa utlovad finansiering.

Hans har ocksé uttalat sig uppskattande om SAKs langsiktiga
arbete vid flera tillfallen och har beskrivit hur organisationer av
SAKs slag kan bidra till stabilitet, fred och utveckling i de l&n-
der som idag ér fattigast pga vapnade konflikter. | det tacktal
som lastes upp i hans franvaro framholl han sarskilt SAKs for-
enande av pragmatism med orubbligt langsiktiga mal.

Hans Rosling avled den 7 februari 2017. Han ar med varme
och uppskattning ihdgkommen av Svenska Afghanistankom-
mitténs medlemmar.



NAGRA AV DE EVENEMANG SOM ARRANGERADES

AV LOKALKOMMITTEER UNDER 2016

Goteborgs lokalkommitté samarbe-
tade med Varldskulturmuseet och
utstallningen Afghan Tales under hela
aret. Utstallningen hade fler an

50 000 besokare. Man anordnade film-
visningar, guidade turer samt kultur-
kvéllar med flera hundra deltagare.

Jonképings lokalkommitté var i kon-
takt med och besokte flera initiativ i
nérliggande omraden, sdsom i Oster-
bymo dar 6ver en femtedel av sam-
hallets invanare besokte ett av SAKs
moten.

Kabuls lokalkommitté besokte lokal-
kommittéerna i Sédertalje och Jon-
koping, inklusive ett flertal skolor i
omradet. De startade aven upp ett
insamlingsinitiativ med mycket goda
resultat.

Bilden ingar i utstillningen People
That Matter som forra aret visades i
Skellefted under april och maj manad.

T IFk-

Lokalkommittéerna i Lund och Malmé
arrangerade tillsammans en “Ska-
ne-Afghanistanvecka” med manga
aktiviteter i hela Skéne.

Skellefteas lokalkommitté samlade in
pengar till Varldens Barn och arrange-
rade utstéllningen People That Matter
med SAKs bilder.

Skovde/Skaraborgs lokalkommitté
arrangerade en fotoutstéllning pa
Helenaskolan och satte ett insam-
lingsrekord p& 100 000 SEK under en
vecka.

Stockholms lokalkommitté arrang-
erade insamlingseventet Art4utbild-
ning, fortsatte att anordna sina popu-
lara seminarier pa ABF, genomférde
flera skolbesok och arrangerade fyra

valbesokta utbildningsdagar. Skol-
gruppen slutférde aven sitt skolma-
terial.

Sundsvalls lokalkommitté skrev en
debattartikel om tar upp utvisningen
av afghanska flyktingar fran Sverige.
De anordnade dven en Nowruzfest
den 20 mars.

Soédertiljes lokalkommitté anord-
nade en fotoutstallning i Sédertalje
stadshus med ett stort antal beso-
kare.

Lokalkommittéerna i Uppsala och
Vanersborg samlade in pengar till

kampanjen Varldens Barn.

Vaxjos lokalkommitté anordnade en

loppmarknad for att samla in pengar.

INTERNATIONELL KONFERENS

TILL OBEROENDE

Som en del av 2016 ars opinionsbild-
ning anordnades konferensen Afghan-
istan’s Road to Self-Reliance med ett
internationellt deltagande den

8-9 december.

Initialt var syftet att presentera och diskutera
den svenska regeringens utvérdering av mili-
tdra och civila insatser i Afghanistan, men
temat kom dock att &dndras nir det stod klart
att utvérderingen var forsenad. De liknande
utvirderingar som har genomforts i de andra
nordiska ldnderna av deras civila och mili-
tdra insatser i Afghanistan fick istillet utgora
utgangspunkten for diskussionerna. Konferen-
sens slutsatser gjordes tillgidngliga for utvér-
deringen av de ¢vergripande svenska insat-
serna i Afghanistan, vilken ska presenteras
under 2017.

h Committed
Afghanistay

AFGHANISTANS ROACT " "
E'-'ANCE




Korruption och kriminalitet

Sedan talibanregimen stértades 2001 har miljarder investerats i Afghanistans utveckling
och framtid. Mycket har uppnatts inom vissa omraden, men korruptionen ar en viktig
forklaring till uteblivna framsteg, eller till och med tillbakagang, inom andra omraden.

Afghanistan ar ett
’ ’ land i krig och om sta-

ten forlorar folkets for-
troende kommer den inte att
ha nagon chans att vinna. Att
stavja korruption ar inte langre
enbart ett onskvart mal - det ar
en strategisk nédvandighet.

SAYED IKRAM AFZALI

verkstéllande direktor for Integrity Watch
Afghanistan och medforfattare till rapporten
National Integrity System Assessment:

Afghanistan 2015

Enligt Transparency Interna-
tionals arliga rankning ham-
nade Afghanistan under 2016
pa plats 169 av 176 lander avse-
ende korruption.
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orruptionen bade driver pa och ér en f6ljd av

den interna konflikten. Den 4r ocksd oméj-

lig att sérskilja fran opiumekonomin, poli-

tisk ineffektivitet och utlandskt bistand - bade
militdrt och civilt. Korruption finns Gverallt och utgér ett
mycket patagligt hot mot dem som forvégras rattigheter
som utbildning eller rehabilitering.

SAK ses ofta av samhillen, givare och myndigheter som
effektiv och noggrann vad giller korruption, vilket kanske
ar ett resultat av att bedriva en verksamhet av god kvalitet
och samt att organisationen tar ansvar gentemot malgrup-
per och givare. Korruption utgér emellertid dven ett klart
hinder for SAK. SAKs anstéllda utsitts ofta for patryck-
ningar av externa aktorer som kréver tjanster eller pengar,
bade privat och i sina yrkesliv. Intern korruption utgor
ocksa ett hot, oavsett om det tar sig uttryck i form av nepo-
tism, mutor eller vanskotsel. Konsekvenserna innefattar allt
fran ekonomiska forluster till ineffektivitet, och leder till att
organisationen maste anvinda stora resurser for kontroll.
Korruptionen utsitter ocksa SAK for en betydande risk att
forlora fortroende hos malgrupper, allménhet, givare och
myndigheter. Detta fortroende dr en SAKs allra storsta till-
géngar och har byggts upp under méanga ér.

ANSVARSTAGANDE
SOM ETT ALTERNATIV

Genom att frimja 6ppenhet och ta ansvar for sitt arbete stra-
var SAK efter att erbjuda en réttvis arbetsmilj6 samt en trans-
parant och effektiv anvindning av den tid och de pengar som

véra givare och de personer vi arbetar med har investerat.

SAKs ledning har atagit sig att arbeta hart mot korrup-
tion och andra oegentligheter dven om inte enbart led-
ningen, utan ocksd andra anstillda, malgrupper och andra
intressenter, har ansvar for att patala fel. SAKs policy mot
korruption betonar forebyggande atgérder, inklusive eli-
minering av mojligheter till oegentligheter, liksom vik-
ten av varderingar och adekvata system for kontroll. I det
korta perspektivet betalar SAK ett hogt pris for att inte
acceptera korrupt beteende. Att inte betala mutor till
tjanstemén leder ofta till forseningar och kostnader i tid
och pengar.

SAK bed6mer kontinuerligt risken for missbruk av resur-
ser. Under 2016 granskades processer och riktlinjer for eko-
nomiska kontrollfunktioner. Nya riktlinjer for upphandling
utarbetades och godkindes da denna sektor alltid ar utsatt
for korruptionsrisk i bade Sverige och Afghanistan.

Sarskilt relevant for filtarbetet dr att nya riktlinjer for
implementering i konflikt under osdkra omstandigheter
utarbetades. I riktlinjerna specificeras SAKs metoder for
uppfoljning och kontroll i falt samt guidar medarbetare till
lampliga 4tgérder i olika scenarier.

Andra strategier for att minska antalet riskomré-
den inkluderar att begrdnsa kontantutbetalningar. Det
afghanska banksystemet dar underutvecklat och langt
ifran riskfritt, men under aret betalades loner i allt storre
utstrackning in pa bankkonton.

Tillforlitlig uppfoljning och utvardering ar avgorande for
att forsdkra sig om att resurser anvinds som avsett. Som



ett resultat av forsimringen av sékerhetslédget inledde SAK
under 2016 en upphandling av tredjepartsmonitorering.

. UPPTACKTA FALL AV
FORSKINGRING OCH KORRUPTION

Under 2016 har flera fall av forskingring och korruption
upptickts, de flesta relaterade till lokala organisationer for
personer med funktionsnedséttning som stods av SAK. Att
s& manga fall upptéckts bland dessa hinger samman med
att SAK under de senaste aren expanderat sitt samarbete
med och stod till denna typ av organisationer.

Utover de fall som redovisas nedan péagar utredningar
rérande medicinskt material i Laghman, utbildning i War-
dak och IT-utrustning i Nangarhar. Ibland ar det svart att
avgora om det intriffade ar ett fall av bedrégeri, korruption
eller dalig forvaltning. Oavsett ar det bekymmersamt och
kréver utredning.

m I provinsen Jowzjan uppticktes att en lokalanstélld
hade forfalskat sin chefs namnteckning och registre-
rat lagre manatliga avbetalningar fran lantagare &n vad
som faktiskt betalats och behallit mellanskillnaden.
Den anstillde avskedades med omedelbar verkan. Den
bekriftade forlusten motsvarade 500 kronor men kan
uppga till 1 550 kronor. Detta fall har lett till att pro-
grammet for rehabilitering har infort ytterligare syste-
matiska kontroller.

m I provinsen Wardak blev SAKs anstéllda misstank-
samma mot en organisation for personer med funk-
tionsnedséttning som stods av SAK. Forfragningar om
besok for uppfoljning av arbetet nekades av organisa-
tionen med héanvisning till sdkerhetssituationen. Vid
revision av den stodda organisationen uppdagades
forfalskade dokument. Det kunde fastslds att chefen
for organisationen hade betalat ldgre loner 4n avtalat
och forskingrat medel istdllet for att aterinvestera. SAK
hévde omedelbart stodet till organisationen. SAKs for-
lust uppgick till 27 397 kronor.

m I provinsen Nangarhar fann SAK att tva chefer for en
organisation for personer med funktionsnedsittning
bland annat hade angett hogre pris pé getter i rappor-
ter dn de faktiskt betalat. Den potentiella forlusten fran
detta forsok till bedrageri motsvarade drygt 10 000
kronor, men forsoket uppticktes innan utbetalningen
och inga medel forlorades darmed.

m I provinsen Laghman rapporterade en organisation for
manniskor med funktionsnedséttning som fér stod fran
SAK att ett virus hade drabbat honsuppfodningen, vil-
ket ledde till att honsen avled. En utredning av SAKs
internrevision hittade ingen dokumentation som styrkte
inkop av 2 000 kycklingar och fann inte heller nagon
sédljare. Det var inte mojligt att lokalisera den plats dér de
doda kycklingarna hade deponerats. SAK hévde stodet
till organisationen. SAKs forlust motsvarade 30 986 kr.

fightcorruption@sca.org.af

Samtliga anstallda ar skyldiga
att rapportera alla misstankta
fall av korruption. Det kan
gobras anonymt via e-post eller
skriftligen. SAKs styrelse infor-
meras kontinuerligt om fall av
korruption och foérskingring.

| de fall som involverar part-
nerorganisationer skall SAK
vidta alla tankbara atgarder
for att sakerstélla att organisa-
tionerna vidtar lampliga atgar-
der. Rapporter om misstankt
korruption kan skickas till
fightcorruption@sca.org.af

MANGA METODER ATT GRANSKA KVALITET

Manga faktorer paverkar méjligheterna att séikerstilla kvalitet i arbetet. En utmaning vid alla
former av uppféljning och utvirdering ér att fa tillgang till konfliktdrabbade omraden. SAK
anvinder sig av ett flertal metoder for att fa ett brett underlag déar rapporter jamfors med

varandra och resultat verifieras.

SAKs egen personal vid regionkontor foljer dagligen arbetet. Enheter och anstéllda stationerade
i Kabul genomfér periodvis uppfoljning av projekt och programkvalitet.

Uppféljning av programkvalitet: SAK anlitar enskilda individer med lokal kannedom, vilka utifran
checklistor I6pande foljer upp insatserna i falt. Resultaten sammanstélls for att folja arlig utveckling.

Tredjepartsmonitorering: genomfors av oberoende externa konsulter som rapporterar direkt till

ledningen.

Deltagande monitorering: manniskor i berérda omraden far sjélva i allt hogre utstrackning
utbildning och ansvar att informera SAK om bade planering och resultat. Men berérda
malgrupper kan ocksa genomfora hearings for allmanheten, sa kallad “social revision”.
Metoden &r fortfarande under utveckling inom SAKs verksamhet.

Regelritta utvirderingar: gors av externa konsulter, men SAK genomfér ocksa interna studier.

Uppféljning av ministerier: insatser foljs upp genom flera etablerade nationella system.
SAKs halsovardsarbete ar ett exempel pa en insats som granskas av den afghanska staten.

Internrevision: omfattar aktiviteter, ledning och stodenheter. Den utfors av SAKs egna internre-
visorer vilka rapporterar direkt till ledningen. Internrevisionen kompletterar den arliga externa

revisionen som utfors av en auktoriserad revisor.

KORRUPTION OCH KRIMINALITET 51



Tre aspekter av
intern utveckling

Under 2014-15 genomgick SAK en grundlig organisatorisk utvecklingsprocess.
Infér 2016 identifierades tre mal och omraden for intern utveckling. SAK priorite-
rade att se till att den nya organisationen befastes och tillampades. SAK beh6évde
tid for organisation och konsolidering for att forbattra sin nuvarande verksam-
het snarare an att ge sig in pa nya verksamhetsomraden. Eftersom kapaciteten &r
begransad handlar detta om ansvar gentemot malgrupper och givare.

ir omstruktureringen av organisa-

tionen var genomford fick nya enhe-

ter utokade resurser under aret, bade

avseende personal och utbildning.
Vid slutet av 2016 har alla enheter dnnu inte fatt de
resurser som behovs, och vissa har varit tvungna att
genomga ytterligare omstruktureringar.

SAKs nya struktur syftade till att decentrali-
sera bade beslutsfattande och genomférande, och
ddrmed 6ka bdde resurser och mandat for regi-
onkontoren. Detta kom med forstarkningar i per-
sonalen i form av en chef for varje regionkontor
och ansvariga for ménskliga rattigheter och gen-
der, kommunikation, uppfoljning och utvarde-
ring, kapacitetsutveckling och stod till det civila
samhillet.

Inom personalomradet genomforde SAK en kart-
laggning och justering av 16ner for att sakerstilla att
organisationen forblir konkurrenskraftig och kan
behalla arbetskraft. Personalhandboken granskades
i brett samréad. Ytterligare initiativ togs for att Gver-
vaka efterlevnaden av policyn for en arbetsmiljo fri
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fran trakasserier samt for att 6ka transparensen och
forhindra nepotism.

Det andra omradet for intern utveckling hand-
lade om kvalitet. Som en stor aktdr nir det gél-
ler leverans av tjanster, som kommer i direktkon-
takt med malgrupper och sambhillen, ar kvaliteten
pa tjdnsterna lika viktig som kvantiteten. Detta ar
alltid en utmaning och anstrangningar har gjorts i
hela organisationen for att forbattra kvaliteten. Sys-
tem for uppfoljning stirktes genom rekrytering av
personal for uppfoljning och utvirdering vid regi-
onkontoren. Upphandling av utvérdering fran
tredjepartskonsulter paborjades for att sikerstalla
kvalitet. Inom hela organisationen har enheter
fatt vidareutbildning inom sina respektive ansvar-
somraden, i allt fran sikerhet till logistik, IT och
internrevision. En sdrskild investering gjordes i att
utveckla ledningens kapacitet. Ett hundra medar-
betare i arbetsledande stéllning genomgick ledar-
skapsutbildning. Med utgangspunkt i SAKs vir-
deringar och olika perspektiv pa ledarskap foku-
serade utbildningen p& omraden som konfliktlos-

ning, situationsanpassat ledarskap och stresshan-
tering.

Det tredje identifierade omradet i behov av
utveckling var intern kommunikation. Kommu-
nikationen har lidit av att varken vara systematisk
eller tillrackligt transparent. Naturligtvis innebar de
olika miljéerna inom SAK samt gentemot en extern
publik i Afghanistan och Sverige en utmaning. SAK
maste beskriva langsiktiga forbattringar for mal-
grupper pa fyra sprak, internt och gentemot de sam-
hallen vi arbetar med. Givare, media och medlem-
mar gor saken dn mer komplex.

For detta andamal har SAK utvecklat interna
kommunikationsriktlinjer, dar ett flertal forbatt-
ringar foreslas. Kommunikationsforbattringar nér
emellertid langre 4n till kommunikationsenheter;
det handlar om hur personalen arbetar med att flja
beslutade strukturer, ansvarsomraden och mandat.
Den organisatoriska utvecklingen inkluderade dven
att ge storre kapacitet till de regionala ledningskon-
toren genom att rekrytera kommunikationsansva-
riga till alla kontor.
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Styrelsen 201617

Styrelsen bestar av nio ledaméter och tva suppleanter och har det 6vergripande
ansvaret for all verksamhet i Sverige och Afghanistan. Styrelsens arbete regleras
bland annat av stadgarna och i styrelsens arbetsordning. Styrelsen holl under aret

sex ordinarie och ett konstituerande mote.

PEDER JONSSON, ordférande: Invald 2010, ordfo-
rande fran maj 2014. Kontaktperson for Kabuls lokal-
kommitté. Senior partner vid Kreab. Forskar inom
public relations vid institutionen foér industriell eko-
nomi och organisation vid KTH. Ledamot av Bild och
ordakademin. Bosatt i Stockholm.

BENGT KRISTIANSSON, vice ordférande: Invald
2013, kontaktperson for Goteborgs lokalkommitté.

Barnldkare med lang erfarenhet av utvecklingsarbete.

Var med och startade SAKs arbete med rehabilite-
ring av personer med funktionsnedsattning. General-
sekreterare for SAK 2002-2008. Bor i Stockholm.

INGER AXELL: Invald 2013, kontaktperson fér lokal-
kommittéerna i Stockholm och Sodertalje. Jurist
med lang erfarenhet av utvecklingsarbete och
anti-korruption. Har varit rddgivare inom manskliga
rattigheter och jamstalldhet till EUs sarskilde repre-
sentant i Kabul. Bor i Stockholm.

MAGNUS FORSBERG: Invald 2016, kontaktper-

son for lokalkommittén i Uppsala. Fédd och bosatt i
Malmo. Journalist och tidigare officer. Har varit chef
for SAKs sakerhetsarbete i Afghanistan, samt poli-
tisk radgivare vid UD och i EU. Arbetar idag som
konsult.

ANDERS FANGE: Invald 2011, kontaktperson for
lokalkommittéerna i Lund och Malmé. Landchef for
SAK i sammanlagt 19 &r sedan 1983. Har dven arbetat
i Etiopien, Centralasien, Somalia och pa Vastbanken.
Forelaser och utbildar om Afghanistan pa professio-
nell grund utdver sitt engagemang i SAK. Bor i Viken.

DAG KLACKENBERG: Invald 2015, kontaktperson
for lokalkommittén i Skelleftea. Riksdagsledamot
fér Moderaterna och arbetade pa UD 1974-2001.
Darefter VD for organisationen Svensk Handel och
styrelseordférande for Vattenfall. Bor i Stockholm.

HANS LINDE: Invald 2009, kontaktperson for

Vanersborgs lokalkommitté. Riksdagsledamot for
Vansterpartiet, ledamot i Utrikesutskottet och i de
sammansatta utskott som behandlat den svenska
militdra narvaron i Afghanistan. Bosatt i Goteborg.

SHIRIN PERSSON: Invald 2014, kontaktperson for
lokalkommittén i Skovde/Skaraborg. Advokat inom
internationell ratt, manskliga rattigheter och genus
med 25 ars erfarenhet av internationellt utveck-
lingssamarbete, bland annat i Afghanistan. Bor i
Falképing.

FRESHTA DOST: Invald 2014, kontaktperson for
lokalkommittén i Jonkdping. Fodd i Kabul och har
bott i Sverige sedan ar 2000. Utbildad i media- och
kommunikationsvetenskap samt méanskliga rattighe-
ter. Arbetar som researcher och produktionsledare
pa SVT. Bor i MdIndal.

KAJSA JOHANSSON, suppleant: Invald 2015, kon-
taktperson for lokalkommittén i Sundsvall. Dokto-
rand vid Linnéuniversitetet i Vaxjo. Har arbetat for
SAK i Afghanistan som Civil Society Coordinator,
samt for flera organisationer i Mocambique. Bor i
Hjo.
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KASIM HUSSEINI, suppleant: invald 2016, kontakt-
person for lokalkommittén i Vaxjo. Fodd i Afghanis-
tan och medlem i SAK sedan 2006. Arbetar som
verksamhetschef for flera boende fér ensamkom-
mande barn i Ndssjo och forelaser ofta om Afghani-
stan, ensamkommande och kulturkrockar.
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ARSREDOVISNING

Forvaltningsberattelse

Svenska Afghanistankommittén (org.nr 802010 - 4850) har séate

i Stockholm, Sverige, och ar en medlemsbaserad, icke-statlig ideell
férening som bygger péa principerna om solidaritet och stdd fran folk
till folk. Enligt stadgarna §1.2 ar SAKs syfte att:

v att stodja Afghanistans nationella sjalvstandighet,
v att bedriva utvecklingssamarbete i Afghanistan for att framja demokratisk, ekonomisk och social utveckling i landet,

v att bedriva insamlingsverksamhet for att erhalla medel till SAKs bistandsverksamhet,

v att sprida kunskap om férhallandena i Afghanistan och om SAKs bistandsverksamhet, samt bilda opinion for att darigenom

framja solidariteten med dess folk.

SAK 2016

SAKs uppdrag ér att ge individer, lokalsamhillen
och lokala organisationer, framst pa landsbygden
och frimst mélgrupperna kvinnor, barn och sir-
skilt utsatta grupper sisom personer med funk-
tionsnedsittning, majlighet att fullt ut delta i
sambhillet och paverka sin egen utveckling.

Pa medellang sikt formuleras mélen i den Stra-
tegiska Planen 2014-17 dédr 2016 var det tredje
aret av innevarande plan, vilken har inneburit en
fortsatt forstirkning av SAKs rattighetsbaserade
arbete, samt integrering av SAKs program genom
styrning mot fem gemensamma strategiska mal:

v/ Mal 1: Hilsa. Rittvis tillgdng till och utnytt-
jande av hélso- och sjukvérd for kvinnor, barn,
personer med funktionsnedsittning och sam-
héllen pé landsbygden.

v/ Mil 2: Utbildning. Jamlik tillgdng till hogkvali-
tativa utbildningsmojligheter.

v/ Mél 3: Forsérjningsmdjligheter pd landsbyg-
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den. Kvinnor, personer med funktionsnedsatt-
ning och marginaliserade hushall pa landsbyg-
den har siker forsorjning som ger trygghet i
tider av kris och nddsituationer.

v/ Mal 4: Lokal samhallsstyrning. Medborgarna
ar aktivt engagerade i beslutsfattande, paverkar
utvecklingen av sina samhillen och har méjlig-
het att stélla berérda aktorer till svars.

v/ Mal 5: Folkligt och politiskt engagemang. Ett
folkligt och politiskt engagemang i Sverige och
Europa for det afghanska folkets rattigheter.

SAKs arbete utgdr frdn de manskliga rattighe-
terna och omfattar tre strategiska metoder; grund-
liggande tjdnster som exempelvis sjukvard och
skolor, kapacitetsutveckling av exempelvis byrad
eller lokala myndigheter, samt pdverkansarbete i
Afghanistan, Sverige och internationellt. SAK pri-
oriterar att arbeta i geografiska omraden som inte
nds av staten eller andra organisationer, liksom
med manniskor som ar exkluderade fran de moj-

ligheter till vard eller skolgang som eventuellt finns.
SAK dr en sjilvstindig organisation, men samar-
betar med andra aktdrer inom det civila samhillet
lokalt, nationellt och internationellt.

Efter féregaende ars organisationsfordndring var
en central uppgift 2016 att se till att den nya orga-
nisationen beféstes och tillimpades. Ledorden for
arbetet var darfor organisation och konsolidering,
kvalitet och kommunikation.

Konflikten i landet har i vissa avseenden eskalerat
och ir en allt stérre utmaning fér SAK. Den medf6r
svarigheter avseende logistik och uppfoljning, samt
innebdr risker for bade anstéllda och malgrupper.

EN ORGANISATION -
I AFGHANISTAN OCH SVERIGE

Medlemsorganisationen SAK bestdr av 12 lokal-
foreningar i Sverige och en i Afghanistan,
vilka sprider kunskap och engagemang for den
afghanska civilbefolkningens rittigheter. Gene-
ralsekreteraren arbetar bade i Sverige och i
Afghanistan, men dr huvudsakligen stationerad
vid Stockholm Management Office (SMO).



I Sverige ger kommunikationsenheten stod
till lokalkommittéer och medlemmar, ansvarar
for hemsidan www.sak.se, sociala medier och
mediekontakter. Den publicerar medlemstid-
ningen Afghanistan-nytt kvartalsvis och produ-
cerar annat tryckt informationsmaterial. Insam-
lingsarbete bedrivs av anstéllda och medlemmar
bland allménheten. SAK dr medlem i Frivilligor-
ganisationernas Insamlingsrad, FRII, och inne-
har 90-konto. Verksamheten granskas érligen av
Svensk Insamlingskontroll. SAK f6ljer Frivilligor-
ganisationernas Insamlingsrads kvalitetskod och
upprattade 2016 en effektrapport fér verksam-
hetsaret 2015. T Sverige finns ocksa enheter for
ekonomi och administration, bistdndskoordine-
ring samt generalsekretariatet.

Arbetet pa den afghanska landsbygden bedrivs
genom fem regionkontor med stod fran Kabul
Management Office, KMO. KMO leds av en lands-
chef och bestédr av avdelningar for administration,
ekonomi och program. Den senare arbetar inom
fyra omrdden - utbildning, halsa, landsbygdsut-
veckling och inkludering av personer med funk-
tionsnedsittning, samt tvd genomgaende teman:
det civila samhillet och kapacitetsutveckling,
samt manskliga rattigheter och jamstilldhet.

Under 2016 fortsatte SAK att stodja byskolor pa
landsbygden. Annat arbete inom utbildning omfat-
tade sé kallade examensklasser, inkludering av barn
med funktionsnedsattning i allménna skolor, kapaci-
tetsutveckling av ldrare och lokala myndigheter, samt
péverkansarbete pa bdde lokal och nationell niva.

Inom hélsa ansvarade SAK for grundldggande
hilsovard inom ramen for de nationella systemen
Basic Package of Health Services (BPHS) och
Essential Package of Hospital Services (EPHS) i
provinserna Laghman och Wardak. Andra insat-
ser var utbildning av barnmorskor och sjuksko-
terskor, paverkansarbete, informationsarbete i
byar och skolor, samt kapacitetsutveckling inom

det afghanska civilsamhaillet, exempelvis genom
stod till det Afghanska Barnmorskeforbundet.

Byrad stoddes i planering och utféorande av
infrastrukturprojekt, grundande av spar- och
laneforeningar i byarna och genom yrkesutbild-
ningar. Allt detta avser att stirka formagan hos
ménniskor pa landsbygden att genomféra arbete
enligt deras egen prioritering, samt att forbattra
forsorjningsmojligheterna, sarskilt for kvinnor
med forsorjningsansvar och personer med funk-
tionsnedséttningar.

Personer med funktionsnedsdttningar ar en av
SAKs malgrupper och deras rattigheter prioriteras
i alla insatser, till exempel utbildning och hélsovard.
SAK gor ocksé sarskilt riktade insatser till exempel-

vis yrkesutbildningar och fysisk rehabilitering, lik-
som kapacitetsutveckling av det civila samhallet.

RESULTAT OCH EFFEKTER

SAK rapporterar sina resultat och effekter i relation
till fem strategiska mal, uppstéllda i den Strategiska
Planen 2014-17. Det &r vasentligt att skilja mellan
resultat i termer av genomférda insatser och ling-
siktig forandring, liksom att inse att bade relationen
mellan dessa tvd och orsakssamband &r svara att
beldgga dven under de bésta omstindigheter. Antal
patienter eller elever kan mitas édrligen, men att
mata effekter kraver ett lingre perspektiv. Av denna
anledning uppskattas effekterna huvudsakligen 6ver
den period som den strategiska planen ticker, 2014-
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Programutveckling 6 %

Landsbygdsutveckling 12 %

Halsa 30 %
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17, aven om indikationer pa forandringar och effekt
analyseras och rapporteras drligen.

Strategiskt mal1
Halsa
Rattvis tillgang till och utnyttjande av hélso- och
sjukvard for kvinnor, barn, personer med funk-
tionsnedséttning och samhallen pa landsbygden.

Utvecklingen att allt fler sokte hjalp under gra-
viditet och infér forlossning fortsatte under aret.
Antalet forlossningar som har utforts av utbil-
dade barnmorskor 6kar ocksa, tvé tydliga tecken
pa bittre utnyttjande av modra- och barnhalso-
varden. Det ar ocksa ett resultat som kan ldnkas
till SAKs utbildning av barnmorskor.

Ett annat framsteg ér att behandling av klump-
fot och utvecklingsdysplasi i hoften har okat.
Detta beror sannolikt pad ckad medvetenhet hos
ménniskor om att behandling finns tillganglig -
ett viktigt forsta steg.

En pétaglig utmaning dr det mycket stora anta-
let afghanska flyktingar som édtervant fran Pakistan
till omraden ddr SAK har ansvaret fér halsovarden.

Strategiskt mal 2
Utbildning
Jamlik tillgang till hogkvalitativa utbildningsmaj-
ligheter.

Efterfragan pa utbildning for dldre flickor fort-
satte att 6ka under édret. Faktorer bakom denna
positiva utveckling ar bland annat att fler flickor
har den grundskoleutbildning som krdvs, men
till synes dven en storre vilja och efterfragan pa
utbildning av flickor bland malgrupperna.

Tillgangen pa kvalificerade kvinnliga ldrare okar
ocksa da allt fler unga kvinnor genomfér motsva-
rande gymnasieutbildning och redan verksamma
larare vidareutbildar sig. Antalet kvinnor i valda
lararrad okar, och ett positivt tecken for rétten till
inkludering for barn med funktionsnedsattning ar
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att allt fler bade manliga och kvinnliga ldrare deltar
i SAKSs utbildning i punktskrift och teckensprak.
Den vdpnade konflikten 4r en stor utmaning
inom utbildning. 49 skolor har stangts permanent i
Wardak och Nangarhar. Ytterligare skolor stingdes
tillfalligt. I samtliga fall har resurser anvénts till att
initiera undervisning i néarliggande omraden.

Strategiskt mal 3

Forsorjningsmojligheter pa landsbygden

Kvinnor, personer med funktionsnedsattning och
marginaliserade hushall pa landsbygden har siker
forsorjning som ger trygghet i tider av kris och
nddsituationer.

Lokala utvecklingsrad genomfor med stod av
SAK forsorjningsprojekt i form av exempelvis sjalv-
hjalpsgrupper, mikroldn, foretagsutbildning och
stod till producentgrupper. Under 2015-16 utvarde-
rades effekterna av ldn och yrkesutbildning i kom-
bination. Resultaten visar bland annat att i hushall
ddr nagon medlem fatt lan och utbildning har, nir
lanesumman raknats bort, hushallen 6kat sin sam-
manlagda inkomst med nastan 25 %. Utvarderingen
visar ocksa pa sambandet mellan bidraget till for-
sorjningen och inflytande 6ver beslutsfattande i hus-
hall - forsorjning ar ett steg mot makt ver tillvaron.

Utmaningar inom detta verksamhetsomrade
omfattar ojamstdlldhet i lokala organisationer,
dar kvinnor alltjamt har mindre inflytande, samt
alltfér hog franvaro vid yrkesutbildningar. Det
senare ar ofta relaterat till att resor och transpor-
ter dr forenat med svérigheter och risker.

Strategiskt mal 4
Lokal samhallsstyrning
Medborgarna ér aktivt engagerade i beslutsfattande,
paverkar utvecklingen av sina samhallen och har
mojlighet att stalla berérda aktorer till svars.
Efter SAKs paverkansarbete tog den afghanska
valkommissionen under aret ansvar for att moj-

liggora for personer med funktionsnedsittning
att rosta i val genom att forbittra tillgdnglighet till
valbas, minska avstindet mellan vallokaler samt
se till att det finns teckensprakstolkar vid vallo-
kalerna. Detta hade inte varit mojligt utan SAKs
erfarenheter frén sitt arbete med rehabilitering av
personer med funktionsnedsattning.

426 utvecklingsrad fick under aret stéd i att prio-
ritera, planera, budgetera och genomféra fler 4n 400
projekt som alla ger forutsattningar for utbildning,
battre halsovard eller bittre forsorjningsmojligheter.

Strategiskt mal 5
Folkligt och politiskt engagemang
Ett folkligt och politiskt engagemang i Sverige och
Europa for det afghanska folkets rattigheter.

Under aret inledde EU forhandlingar med den
afghanska regeringen om atervandande flyktingar.
I forhandlingarna foresprékade manga att utveck-
lingsstodet till Afghanistan skulle reduceras om
den afghanska regeringen inte aktivt samarbetade
genom att ta emot utvisade flyktingar. Den svenska
regeringen framférde att man inte delade denna
hallning, vilket ocksd varit SAKs stindpunkt och
nagot organisationen aktivt arbetat for.

SAK har under aret aktivt bidragit till utvir-
deringen av den 6vergripande svenska insatsen i
Afghanistan. SAK analyserade sina erfarenheter
av de civila insatserna i Afghanistan, samt bidrog
genom att ge rost t afghanska medarbetare och
deras erfarenheter av utvecklingen.

Allt fler bland den svenska allmdnheten enga-
geras i Afghanistans framtid genom deras kontak-
ter med nyanldnda afghaner, och allt fler vinder
sig till SAK f6r 6kad kunskap. SAKs lokalkommit-
téer tar en stor del av detta ansvar och uppratthal-
ler en hog aktivitetsniva.

MEDLEMMAR OCH ARSMOTE
Arsmétet holls den 28 maj i Stockholm. Alla lokal-



kommittéer var representerade, inklusive den i
Kabul. Av 77 anmilda delegater nirvarade 62. En
vésentlig nyordning var att moétet inforde ett sa
kallat &siktstorg for behandling av motioner i grupp.
Syftet med detta var att inkludera fler i diskussio-
nerna. Darefter gavs mojlighet till korta inlagg fore
beslut i plenum. Medlemsavgiften beh6lls oférand-
rad, men arsmotet beslutade att studenter inom vux-
enutbildning pa hogskola och universitet ska debite-
ras samma avgifter som ungdomar till och med 25
ar, det vill sdga 110 kronor. Tretton motioner inkom
till arsmétet. Arsmotet beslot bland annat om bil-
dandet av ett foreningsutskott pa forsok under tva
ar med uppdrag att stirka foreningsarbetet. Under
diskussionerna i plenum gjordes 68 % av alla inldgg
av man.

2016 hade SAK 3 432 medlemmar, vilket ar 253
farre 4n foregdende ar.

INSAMLING

Det finansiella resultatet for SAKs insamlings-
verksamhet pa 90-kontona 90 07 80-8 och 90 01
20-7 var 14 034 454 kronor, vilket ir en minsk-
ning med cirka 12,8 %. Av resultatet var unge-
far 6,9 miljoner kronor bidrag frain manadsgivare
och ungefir 7,1 miljoner kronor andra donatio-
ner. Kostnaden for insamlingsarbetet var 3,6 mil-
joner kronor, eller 25,7 % av inkomsterna.

SAK ér férménstagare i Postkodlotteriet och
mottog under aret 15 miljoner kronor som grund-
bidrag och ytterligare 7 miljoner for ett tredrigt
projekt. Water 4 All bidrog med 0,2 miljoner kro-
nor. Férutom egen insamlingsverksamhet bidrog
Radiohjilpen, Jochnick Foundation och Afghan
Connection med 11,8 miljoner kronor.

LEDNING OCH BESLUT
SAK reviderar l6pande centrala styrdokument.
Under 2016 firdigstilldes bland annat beskriv-
ningar av samtliga enheters roller och uppgifter i

sa kallade Unit Statements. Anstéllningsvillkor och
regelverk for bade internationella medarbetare och
lokalanstallda reviderades. En policy mot trakas-
serier péa arbetsplatsen faststilldes, liksom riktlin-
jer for filtarbete i omrdden med pagaende konflikt.

Fluktuationer i vixelkurserna mellan USD, SEK
och afghanin 4r en fortsatt utmaning fér SAK.
Det gor forutsigelser svara och innebdr ddrmed
en risk. D& olika verksamhetsomréden finansie-
ras genom stod i olika valutor, paverkas verksam-
heter i olika hog grad. Budget och planer revide-
rades foljaktligen och alla fordndringar kommu-
nicerades med relevanta givare. Organisationen
arbetar for nédrvarande for att minska expone-
ringen for denna typ av risk i framtiden.

RISKER NU OCH I FRAMTIDEN

SAK ér utsatt for ett brett spektrum av risker;
fysiska risker for anstillda och malgrupper, risker
for korruption och forskingringsbrott nar projekt
inte kan monitoreras i tillracklig utstrickning,
eller risken att kvaliteten sjunker till den grad att
insatser d4r meningslosa for malgrupperna. Att
sikerhetsldget fortsatte att forsamras i flera omra-
den innebdr okade risker for bade anstillda och
de ménniskor SAK arbetar med och fér. Detta
paverkar all verksamhet negativt, inklusive pla-
nering, rekrytering, logistik och mojligheter till
uppfoljning och kontroll. SAK arbetar aktivt
med att motverka risker och har under éret bland
annat antagit riktlinjer for riskhantering.

Det afghanska bankvdsendet &r fortsatt en
finansiell risk och ett praktiskt problem. SAK har
dock fortsatt arbetet som inleddes 2015 med att
minska kontanthanteringen och har delvis 6ver-
gatt till bankutbetalningar av 16n. SAK ar fortsatt
beroende av ett fital stora givare for sitt arbete.
Andelen egeninsamlade medel ar lag, vilket kan
utgora en risk for kontinuiteten. Positivt ar dock
att SAK har en fortsatt god balansomslutning.

SAK har under aret starkt kapaciteten i Sverige
for att pa sikt bredda finansieringen.

FINANSIELLT RESULTAT

OCH STALLNING
SAK har en fortsatt stabil finansiell bas. Balans-
omslutningen var 141 Mkr for ar 2017 jamfort
med 105 Mkr fér 2016 och innefattar 94 Mkr eget
kapital och 6ronmadrkta gavor som i sin helhet
tillhor organisationen. Eget kapital och insam-
lade medel 6kade med 24 Mkr fran 2016 till 2017.
Genomsnittlig valutakurs under 2016 var 1 USD
= 8,46 SEK och 1 USD = AFN 67,5. Under 2017
intraffade inga storre forluster av pengar eller
varor, utéver vad som redogors fér under rubri-
ken Korruption och anti-korruption.

KORRUPTION OCH
ANTI-KORRUPTION

Afghanistan 4r ett av de linder i virlden som
ar hardast drabbat av korruption. SAK motar-
betar aktivt korruption pé alla nivder. Samtliga
anstillda dr skyldiga att rapportera alla miss-
tankta fall av korruption, och styrelsen informe-
ras kontinuerligt om fall gallande korruption och
forskingring inom organisationen. Enheten for
internrevision rapporterar direkt till bade lands-
chefen och generalsekreteraren.

Under 2016 har en medarbetare avskedats efter
att ha forfalskat sin chefs namnteckning och for-
skingrat medel. Den bekriftade férlusten motsva-
rar 500 kronor, men kan vara upp till 1 550 kronor.

I tre fall har oegentligheter upptickts inom
lokala organisationer som stods av SAK. I samt-
liga fall ror det sig om forskingring av medel
genom l6ner som inte betalats ut och inkép som
inte kan verifieras. Samtliga tre fall rapporterades
till berérda finansidrer och stodet till organisatio-
nerna avslutades med omedelbar verkan. I ett av
fallen uppticktes forsoket till bedrégeri innan for-
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lusten var ett faktum. SAKs forlust i de tre fallen
uppgick till 27 397 kronor och 30 986 kronor, samt
iett fall 0 kronor dé forsoket till bedréigeri upptack-
tes innan utbetalning.

2017 OCH FRAMTIDSPLANER
Under 2017 kommer SAK att faststélla sin stra-
tegiska plan for aren 2018-2021. Planen kommer
enligt styrelsens instruktion att bygga vidare pa
bade utvecklingsmal och strategiska mal i planen
2014-2017, men ocksa innehdlla mal for intern
utveckling av organisationen inklusive stodfunk-
tioner. Vidare ska sérskild hdnsyn tas till beho-
vet av flexibilitet i planering och att den externa
kontexten kan férdndras snabbt.

ORGANISATIONSUTVECKLING

Infér 2016 identifierades tre mal och omréaden for
intern utveckling for det kommande aret i syfte att
se till att den nya organisationen, som genomfor-
des 2014-15, befistes och tillimpades.

SAK behdévde tid for organisation och konso-
lidering for att stirka pagaende verksamhet sna-
rare 4n att ge sig in pa nya verksamhetsomra-
den. De nya enheter som etablerats fick resurser
under aret, bdde vad giller personal och utbild-
ning. I nagra fall pagar fortfarande rekryteringar
och nagra enheter har varit tvungna att genomga
ytterligare fordndringar. SAKs nya interna struk-
tur syftade till att decentralisera bade beslutsfat-
tande och genomférande, och dédrmed 6ka bide
resurser och mandat for regionkontoren. Varje
kontor fick en ytterst ansvarig chef och forstark-
ning genom ansvariga for ménskliga rattighe-
ter och gender, kommunikation, uppfdljning och
utvdrdering, kapacitetsutveckling och stod till det
civila samhallet. Inom personalomradet kartlades
och justerades loner for att sakerstdlla konkur-
renskraft och behélla personal.

Det andra omradet for intern utveckling hand-
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lade om kvalitet. SAK tillhandahéller service till
ménga manniskor och kvaliteten dr mycket vik-
tig. System for uppfoljning stirktes genom rekry-
tering av sérskild personal for uppféljning och
utvdrdering vid regionkontoren. Upphandling av
tredjepartsmonitorering 4r ett annat exempel pé
nya insatser for att sédkerstilla kvalitet. Inom hela
organisationen har enheter vidareutbildats inom
sina respektive ansvarsomréden, i allt fran ledar-
skap till sakerhet, logistik, IT och internrevision.
Det tredje identifierade omradet i behov av intern
utveckling var kommunikation. SAKs internkom-
munikation har lidit av att inte vara tillrackligt sys-
tematisk eller transparent. For att 4tgirda detta har
interna kommunikationsriktlinjer utvecklats.

LEDNING

Generalsekreterare Anna-Karin Johansson var base-
rad i Stockholm men arbetade periodvis i Afgha-
nistan. Under véren 2016 meddelade Anna-Karin
Johansson att hon inte avsag att fortsitta sin anstall-
ning som 16pte ut den sista februari 2017. Rekry-
teringsarbetet pdborjades omedelbart lett av SAKs
ordférande, tvé styrelseledaméter och tvé represen-
tanter for SAKs personal.

SAKs landchef i Afghanistan Jorgen Holmstrom
slutade sin anstillning i juli 2016. Till ny landchef
i Afghanistan utsdgs Madeleine Jufors. En sedan
2015 nyinrittad position som bitridande landchef
i Afghanistan ér fortfarande vakant. Jens Rosback
ar landschef i Sverige samt chef for enheten for
bistandssamordning. Dr Shah Mahmood 4r SAKs
finanschef och baserad i Afghanistan, men arbetar
periodvis ocksa i Sverige.

ANSTALLDA
Den 31 december hade SAK 5 245 anstillda i
Afghanistan och Sverige. I Afghanistan var 3 966
personer projektanstalld faltpersonal. Kontoret
i Kabul hade 235 anstillda och regionkontoren

drygt 1 258. Av personalen i Afghanistan ar 72 %
min och 28 % kvinnor. P4 Stockholmskontoret
fanns 21 anstallda varav 62 % var kvinnor.

STYRELSE OCH LEDNING

I SAKs styrelse ingér nio ordinarie ledaméter och
tva suppleanter. Under 2016 holls sex ordinarie
och ett konstituerande méte. Nédrvaro under 2016:

Avgick arsméotet 2016
v/ Siwita Nasser, 2 moten av 3
v/ Carin Runeson, 1 méte av 3

Sittande
v/ Inger Axell, 6 moten av 7
v/ Freshta Dost (suppleant under vren) 6 méten av 7
v/ Anders Finge, 7 méten av 7
v/ Kajsa Johansson (suppleant) 5 méten av 7
v/ Peder Jonsson, (ordférande) 7 méten av 7
v/ Dag Klackenberg, 4 méten av 7
v Bengt Kristiansson, 6 méten av 7
v/ Hans Linde, 6 méten av 7
v/ Shirin Persson, 5 méten av 7

Tilltrddde 2016
v/ Magnus Forsberg, 2 méten av 4
v/ Kasim Husseini (suppleant), 2 moten av 4

Styrelsens arbetsutskott sammantriddde en gang.
Kerstin Thornberg och Eva-Stina Framvik omval-
des till internrevisorer av arsmotet, med Linnea
Larsson och Claes Renstrom som suppleanter.
Arsmotet valde Hamed Abassi, Camilla Ghouse,
Stephanie Kilander, Kicki Lindholm till valbe-
redning med Lennart Kotsalainen som samman-
kallande. Arsmotet faststillde upphandlingen av
Fredrik Sj6lander, KPMG, som auktoriserad revi-
sor. SAKs verksamhet i Afghanistan granskades
av A.F. Ferguson & Co, Price Waterhouse Coo-
pers i Islamabad.



BUDGET OCH UTGIFTER 2007-2016 (MILJ KR)
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INTAKTER 2016 (MILJ KR)

Ovriga
23,0

Postkodlotteriet 22,0

Insamling och
medlemsavgifter 15,3

Europeiska Kommissionen 6,0 —
Varldsbanken 4,56 ——

FINANSIELL FEMARSOVERSIKT (TUSEN KR)

2016 2015 2014 2013* 2012
Verksamhetsintakter 293 591 284 300 260 623 266 836 246 042
Andamalskostnader 240863 251917 239 563 259 679 237174
Insamlingskostnader 3610 3427 3868 2514 3338
Administrationskostnader 24201 24 888 17 095 8172 7616
Verksamhetsresultat 24918 4068 98 7157 8 868
Resultat efter finansiella investeringar 24918 4 401 175 7327 10 788
Balansomslutning 140 851 105 022 10 5101 91994 113113
Insamlings- och administrationskostnader i % av 9,5% 10,0 % 8,0 % 4,0 % 45 %
totala verksamhetsintakter

* Jamforelsetal for 2013 har forandrats i och med omrakning enligt K3
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Resultatrakning Balansrikning

(tkr) (tkr)
Not 2016 2015 Not 2016 2015
Verksamhetsintikter TILLGANGAR
Mﬂedlemsavgn‘ter LS AE 140 Materiella anléggningstillgangar
Gavor 3,15 36 226 26 264 eentaran 6 1 1
Bidrag fr allmdnheten 3,15 11 822 13471 1 1
Bidrag fr institutionella givare 3,15 235 326 241766 Finansiella anliggningstillgangar
Nettoomséttning 15 115 525 Langfristiga vardepappersinnehav 7 1261 1151
Ovriga intdkter 15,16 9012 1163 Langfristiga fordringar 8 6276 3403
Summa verksamhetsintdékter 293 591 284 300 7537 4553
Summa anldggningstillgangar 7538 4554
Verksamhetskostnader
Andamalskostnader 45,15 -240 863 -251917 Kortfristiga fordringar
Insamlingskostnader 4,5,15 -3610 -3427 CK.)unAdfo;dr;nAgar 5 092 3 ;(1);
Administrationskostnader 4,515 -24 201 -24 888 ST W] LT
Summa verksamhetskostnader -268 673 -280 233 Fordringar beviljade men énnu e] utbetalade bidrag 3,11 3175 1162
P Ereaen 24918 4067 Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 9 1310 2523
6583 7 105
Resultat fran finansiella investeringar Kortfristiga placeringar 0 0
Ovriga ranteintakter och liknande resultatposter 0 333 Kassa och bank 13 126 730 93362
Réntekostnader och liknande resultatposter 0 0 Summa omsittningstillgangar 133313 100 468
ForvaltnmgSkOStndade.r ; 3 3 g g SUMMA TILLGANGAR 140 851 105 022
Summa resultat fran finansiella investeringar 0 333
EGET KAPTIAL OCH SKULDER
Resultat efter finansiella poster 24918 4400
Eget kapital
Skatt pa arets resultat 0 0 Donationskapital e 391
Rorelsereserv 33814 21777
A Andamaélsbestimda medel, egen insamling 51743 43930
ARETS RESULTAT 24918 4 400 " R B X
Andamalsbestamda medel, Postkodlotteriet och Water
for All 5926 1381
Forandring av andamalsbestimda medel Balanserat kapital 1930 2010
Arets resultat enligt resultatrikningen (se ovan) 15 24918 4401 93 804 69 488
Utnyttjande av andamalsbestamda medel fran tidigare ar 0 0 Avsittningar
Andamalsbestamning av medel 15 15873 7329 Avsattningar for pensioner och liknande poster 0 0
Overfort till rérelsereserv 15 -9124 2956 Avsattnlngﬂar for skattey 9 0
Kvarstaende belopp for aret/forandring balanserat kapital 15 -79 28 andelaitinesy L SZE 1059
8273 5059
Kortfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 0 0
Leverantorsskulder 7779 2493
Skatteskulder 108 9
Skuld erhallna ej nyttjade bidrag 3,11 27 301 24 559
Ovriga skulder 17 398 1048
Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter 12 3188 2367
38773 30475
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 140 851 105 022
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Forandringar i eget kapital

Andamals-

Andaméls- bestamda medel, palansee! Summa eget

Donationskapital Rérelsereserv  bestdmda medel, . resultat inkl. arets u B g

egen insamling Postkodilotteriet D kapital

och Water 4 All
Ingaende balans 391 21777 43930 1381 2009 69 488
Vaxelkurseffekt pa ingaende

balanser i Afghanistan - 2913 (1574) (1941) - (602)
Justerad ingaende balans 391 24690 42356 (560) 2009 68 886

Andamalsbestémt - = = = = =
- av givaren - - 14 034 22191 o 36 226
- av styrelsen - 2181 - - 1093 3274

- av arsmotet o = = = = =
- overfort till rorelsereserven - 6943 - - o 6943
Utnyttjat = = (4 647) (15 706) (1172) (21 524)
Arets resultat - 9124 9387 6 486 (79) 24918
Vid arets utgang 391 33814 51743 5926 1931 93 804

Kassaflodesanalys
(tkr)

Den lopande verksamheten
Verksamhetsresultat

Justeringar for poster som inte ingar i kassaflédet

Avskrivningar och nedskrivningar
Kursdifferenser likvida medel

Vinst vid forséljning av inventarier
Forlust vid utrangeringar av inventarier

Erhéllen rénta

Erlagd rénta

Betald inkomstskatt

Kassafléde fran den I6pande verksamheten
forandringar av verksamhetskapital

Forandringar i verksamhetskapital
Forandringar av varulager

Foérandringar av avsattningar

Forandringar av kortfristiga fordringar
Forandringar av kortfristiga skulder
Kassafléde fran den I6pande verksamheten

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillgangar
Forsaljning av materiella anldggningstillgangar
Kassafléde fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Upptagna lan

Amortering av skuld

Utbetald utdelning

Kassafléde fran finansieringsverksamheten

ARETS KASSAFLODE

Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut

Not 2016 2015
24919 4401
0 0
0 0
0 0
0 0
24919 4401
0 265
0 -329
0 0
24919 4337
-602 3807
0 63
3214 548
-2 352 12031
8298 -8770
8559 7680
-110 600
0 0
-110 600
0 0
0 0
0 0
[} 0
33368 12617
93 362 80 745
17 126 730 93 362
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Not 1 Redovisnings och virderingsprinciper
Svenska Afghanistankommittén redovisnings och véarderings-
principer overensstammer med arsredovisningslagen, BFNAR
2012:1 och FRIls styrande riktlinjer for arsredovisning med tva
undantag. Forsta undantaget: samtliga inventarier anskaffade
med bidragsmedel kostnadsfors direkt. Andra undantaget: SAK
redovisar d&ven medel mottagna for vidareférmedling till partners
som intakt.

Intékter
Intékter varderas till det verkliga vardet av det som erhéllits eller
kommer att erhallas. SAK klassificerar sina intakter i kategorier-
na medlemsavgifter, gavor, bidrag, nettoomséattning och évriga
intakter.

Med medlemsavgift avses den avgift som en person inbetalar for
medlemskap i foreningen. Medlemsavgifter redovisas vid inbe-
talning fran medlemmen och intéktredovisas 6ver den tidsperiod
som avses.

En tillgang som har givits till SAK utan krav pa motprestation klas-
sificeras som en gava. Att ange andamal enligt SAKs ordinarie
kategorier fér ronmarkning ses inte som krav pa motprestation.
Gavor i form av penningbelopp och materiella gavor av betydan-
de véarde redovisas som intékt. Gavor i form av tjanster eller ma-
teriella gévor av ringa belopp redovisas inte som intakt. Gavor
redovisas som intékt nar de erhallits.

En tillgdng som har givits med krav pa motprestation klassificeras
som bidrag. Nar kraven for bidragits uppfyllts redovisas bidraget
som en intdkt. Innan kraven &r uppfyllda redovisas bidraget som
en skuld. Bidrag som erhéllits for att tacka vissa kostnader redo-
visas samma rakenskapsar som den kostnad bidraget ar avsett
for att tacka.

Insamlade medel bestar dels av féreningens direkt insamlade ga-
vor samt insamlade medel i form av bidrag genom Radiohjélpens
kampanj Varldens Barn, Water 4 All, Postkodlotteriet, Jochnick
Foundation och Afghan Connection.

Intakt vid forséaljning redovisas vid forsaljningstillfallet och klassi-
ficeras som nettoomséttning.
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Intdkter som inte faller under ndgon av ovanstdende kategorier
klassificeras under rubriken évriga intakter.

SAK definierar en volontar som en person som frivilligt utifran sin
egen lust och vilja engagerar sig ideellt utan att fa betalt. SAK
inkluderar inte fortroendevald i begreppet volontar.

Kostnader
SAK anvénder FRIls kostnadsindelning: &ndamaélskostnader, in-
samlingskostnader och administrationskostnader.

Som dndamalskostnader klassificeras sddana kostnader som har
direkt samband med att uppfylla organisationens syfte enligt dess
stadgar. Alla kostnader i Afghanistan rdknas som andamalskost-
nader med undantag frdn en mindre del grundadministration.
Som &ndamalskostnader raknas ocksa SAKs informationsarbete
i Sverige eftersom det ar en del av organisationens syfte enligt
dess stadgar.

Insamlingskostnader &r kostnader som ar nodvandiga for att
generera insamlingsintékter. Hit raknas bland annat annonser,
reklam, l6nekostnader, tackbrev, utskick av gavobrev, samt kost-
nader for varvning av manadsgivare och dylikt.

Administrativa kostnader &r sddana som behdvs for att administrera
organisationen. Administrationen utgor en kvalitetsgaranti for an-
damalet och fér givaren. | administrationskostnader ryms kostnader
fér SAKs kansli i Stockholm, som hyreskostnader och andra drifts-
kostnader for lokal och kommunikation, samt I6nekostnader for ad-
ministrativ personal. Kostnader for styrelsen och en mindre del av
kostnaderna for administrativ personal i Afghanistan ingar ocksa.

Alla organisationens leasingavtal redovisas som operationella, det
vill sdga leasingavgiften redovisas linjart dver leasingperioden.

Loépande ersattningar till anstallda i form av I6ner och sociala av-
gifter och liknande kostnadsfors i takt med att de anstéllda utfor
tjianster. Pensionsforpliktelser klassificeras som avgiftsbestamda
och redovisas som kostnad det ar pensionen tjanas in.

Balansrdkningen
Finansiella tillgdngar varderas till det lagsta av bokfért varde och
marknadsvérde.

Fodringar &r redovisade till det belopp som de beraknas inflyta.
Kundfordringar vérderas individuellt.

Fordringar och skulder i utlandsk valuta vérderas till balansda-
gens kurs.

Varulager varderas till det lagsta av anskaffningsvardet och verk-
ligt varde.

Inventarier som ingér i féreningsverksamheten skrivs av pa be-
démd ekonomisk livslangd: Datorer pa 3 ar och évriga inventa-
rier pa 5 ar. Inventarier anskaffade med bidragsmedel avskrivs
direkt.

Andamaélsbestimda medel redovisas som post under eget ka-
pital och motsvarar gavor som annu inte férbrukats och andra
andamalsbestamda medel. Rorelsereserven bestér av kapital som
uppkommit genom resultat fran framst bidragsverksamheten.
Exempelvis ska EU-finansierade projekt rapporteras till en av EU
bestamd vaxelkurs vilken inte & den samma som den verkliga
vaxelkursen, detta ger ett positivt/negativ resultat.

En avséttning redovisas dar SAK har ett juridiskt eller informellt
atagande som forvantas resultera i en framtida utbetalning. Av-
sattningar varderas till den basta uppskattningen av det belopp
som kommer att behéva erlaggas.

Not 2 Uppskattningar och bedémningar

Det finns inga uppskattade varden férenade med SAKs arsredo-
visning av betydande art. SAK bedémer inte heller att det finns
nagon betydande finansiell risk for féreningen som kan éverblick-
as vid upprattandet av arsredovisningen.



Not 3 Insamlade medel

2016 2015
Gavor som redovisats i resultatrikningen
Insamlade medel
Allmanheten 13812 15 867
Foretag 222 222
Postkodlotteriet 22 000 10 000
Water 4 All 191 175
Summa gavor som redovisats i reslutatrdkningen 36 226 26 264
Gavor som inte redovisats i resultatrikningen* - -
Bidrag som redovisats som intdkt
Insamlade medel
Radiohjalpen 3272 5270
Jochnick Foundation 1072 1503
Afghanistan Connection 7478 6698
Foretag - -
Summa bidrag fran allminheten 11822 13471
Offentliga bidrag
Sida 2015 170 148 180938
Forum Syd programstod 2015 - -
Forum Syd Information 2014 - -
EU 5984 -
Afghanska halsoministeriet (BPHS & EPHS) 52 595 47774
WHO, FN - 527
Finska ambassaden i Afghanistan 367 3338
WFP 1130 1080
Varldsbanken (NSP) 4512 7 167
Ovriga (smé bidrag fran olika givare) 589 942
Summa offentliga bidrag 235326 241766
Summa alla bidrag som redovisats som intakt 247 149 255 237
Totalt insamlade medel bestar av
Summa gavor som redovisats i reslutatrakningen 36 226 26 264
Gavor som inte redovisats i resultatrakningen* - -
Summa bidrag fran allménheten 11 822 13471
SUMMA INSAMLADE MEDEL 48 048 39735

*SAK har mottagit gavor i form av gratis seminarielokaler, framst fran Hilton Slussen. Marknadsvéardet ar okant for SAK. SAK har
ocksa mottagit gratis pluggannonser fran Vasterbotten-Kuriren till ett virde av 85 Tkr, samt mindre gavor fran olika aktérer till

ett varde av 3 Tkr.
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Not 4 - Antal anstdllda, personalkostnader och arvoden till styrelsen

Antal anstillda 2016 2015

Antal Varav man Antal Varav man
Sverige 21 8 21 6
Afghanistan, utlandsanstallda 13 9 14 11
Afghanistan, lokalanstéllda 1261 999 1231 983
Afghanistan, projektanstallda 3966 2763 3923 2899
Pakistan, lokalanstallda 1 1 1 1

Summa 5262 3780 5190 3900
Antalet anstéllda i Afghanistan och Pakistan motsvarar antalet anstallda vid arets slut.
Antalet anstéllda i Sverige motsvarar medeltal anstéllda for aret.
Styrelsen och ledande befattningshavare
2016 2015

Antal Varav man Antal Varav mdn
Styrelsen 9 6 9 5
Generalsekreterare 1 0 1 0
Ledning vid sidan av GS 4 3 3 3
Loner och 6vriga ersattningar

2016 2015
Ledning och generalsekreterare 818 782
Ovriga anstillda 155 355 162 960
Sverige 8750 8167
Afghanistan, utlansanstallda 9 456 9 006
Afghanistan, lokalanstallda 76 402 77 107
Afghansitan, projektanstallda 60671 68 598
Pakistan, lokalanstallda 75 82

Summa 156 173 162 960

Sociala avgifter

2016 2015
Summa sociala avgifter 4428 4392
varav pensionskostnader 1279 1348

Styrelsen mottog ingen ersattning under 2016, inte heller under 2015.
Utav de totala pensionskostnaderna relaterar 191 (185) tkr till generalsekreteraren.

Volontérarbete

Det mesta av det volontararbetet sker inom ramen fér SAKs lokalkommitter. Eftersom de &r egna juridiska
personer redovisas de inte inom ramen for SAKs arsredovisning. Men volontararbete har ocksa skankts till
SAKs nationella organisation. SAK tillampar inte tidsredovisning for volontarer eftersom det skulle medféra
for mycket administration for bade volontaren och organisationen. Uppskattningsvis har 9 individer bidragit

med 355 timmar.

Avtal om avgangsvederlag

Uppsagning av generalsekreteraren fran arbetsgivarens sida ska ske med ett ars uppsagningstid. | det fall
arbetsgivaren beslutar om arbetsbefrielse ska i forekommande fall semester uttas under den arbetsbefriade
perioden. Lon fran annan anstallning under sadan arbetsbefriad period ska avréknas I6nen fran Svenska

Afghanistankommittén.

Lan till ledande befattningshavare och transaktioner med narstaende
Organisationen har inte lamnat nagra lan till ledande befattningshavare. Inte heller har det skett nagra

transaktioner med narstaende.



Not 5 Leasing

SAKs leasingavgifter motsvarar i stor utstrackning kontorshyra och viss

kontorsutrustning.

Kontrakt for kontor och andra byggnader i Afghanistan singeras normalt med en

uppsagningstid om 3 manader.

Kontraktet for kontoret i Stockholm I6per fram till 2019-09-30, och forlangs sedan
automatiskt med 3 ar om ingen part sdger upp avtalet.

Leasingavgifter som ar bokade som

kostnader under aret.

Framtida leasingavgifter som ska betalas:

Inom 1 ar (i Afghanistan)
Inom 1 ar (i Sverige)

Inom 1 till 5 &r (i Afghanistan)
Inom 1 till 5 ar (i Sverige)
Senare dn 5 ar

Not 6 Inventarier

Ingdende anskaffningsvérde
Kursdifferens IB Afghanistan
Arets inkop

Avyttring

Forsalining

Utgaende anskaffningsvérde

Ingdende bidrag
Kursdifferenser 1B Afghanistan
Arets bidrag

Forsaljning och avyttring
Utgdende bidrag

Nettovirde

2016 2015
6478 6462
2016 2015
3259 4636
1777 1710
2071 2871
3650 4968
0 0
10 756 14185
2016 2015
39 659 30544
-2734 3499
4091 3508
0 50
1665 2059
42 681 39 659
39657 30543
-2734 3499
4091 3508
1665 2108
42 679 39 657
1 1

Not 7 Langfristiga vardepappersinnehav

Ingdende anskaffningsvérde
Forvarv

Forséljningar

Utgdende anskaffningsvarde

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Arets nedskrivningar

Aterinférda nedskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgdende redovisat virde

Swedbank Robur Likvidietsfond
Swedbank Robur Humanfondfond
Summa

Not 8 Langfristiga fordringar

Ingédende anskaffningsvarde
Tillkommande fordringar
Amorteringar, avgaende fordringar
Vaxelkursdifferens

Utgaende anskaffningsvirde

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Arets nedskrivningar

Aterinférda nedskrivningar

Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Utgdende nettovirde

Not 9 Férutbetalada kostnader och upplupna intdkter

Forutbetald hyra
Upplupen ranta
Ovriga poster

Not 10 Avsattningar

10a Forsdkringsfond for afghansk personal

Ingdende balans

Arets avsittningar
lansprakstagna belopp
Vaxelkursdifferens
Utgdende balans

10b RAD och forsorjningsmaojligheter
Ingédende balans

Arets avsittningar

lansprakstagna belopp
Vaxelkursdifferens

Utgdende balans

2016 2015
1151 1762
110 251
0 -862
1261 1151
0 -11
0 0
0 11
0 0
1261 1151
Marknads-
Redovisat varde varde
1228 1244
32 35
1261 1279
2016 2015
3403 2 686
5673 3107
-2 526 -2710
-273 320
6 276 3403
0 0
0 0
0 0
0 0
6276 3403
2016 2015
940 1656
0 0
371 866
1310 2523
2016 2015
1157 1019
543 531
-385 -397
29 4
1344 1157
2016 2015
3902 3491
3340 95
0 -100
-313 416
6929 3902

BOKSLUT 2016 67



68 BOKSLUT 2016

Not 11 Givarbalanser

Fordran Skuld
. ek
Givare 2016 2015 2016 2015 Status av projekt
Nuvarnade Sida-avtal [6per pa tre ar. Det finns
flexibilitet i avtalen att flytta medel mellan aren.
Sida - - 8543 5158 | [Kvarvarande medel kommer att nyttjas under 2017.
Alla medel fran tidigare avtal har skrivits av. Alla avtal
ar avslutade och ForumSyd har accepterat SAKs
Forum Syd - - - 633 | |slutrapporter.
Europeiska Kommissionen 1517 - - 132 | | Gamla projekt &r avslutade och balanser har skrivits av.
Projektet fotsdtter och medel kommer att foras over till
Afghanistan Connection 329 671 - - SAK under forsta kvartalet 2017.
Jochnick Foundation har samtyckt till att SAK anvander
kvarvarande balans under 2017. Ett nytt 3-arsavtal
Jochnick Foundation - - 129 111 | |kommer att pabdrjas under 2017.
Radiohjalpen - - 647 303 | | Projektet fortsatter.
Projektet fortsatter och balansen kommer att skrivas av
Finlands Ambassad i Afghanistan - - 90 497 | (2017 . Overskottet beror framst pa vaxelkursdifferenser.
Projektet kommer att fortsdtta, men med ett nytt namn
Varldsbanken (NSP) - - 17727 3046 | [(Citizen Charter).
Afghanska halsoministeriet 1239 - - 13595 | [ Projektet fortsatter.
Health Net - 182 - - Projektet fortsatter.
WHO - - 70 140 | | Projektet fortsatter.
WFP 89 238 - - Projektet fortsatter.
Sma projekt, vissa fortsatter under 2017, andra avslutas
Ovrigt - 71 95 944 | |och balanser skrivs da av under 2017.
Summa 3175 1162 27 301 24 559




Not 12 Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter

2016 2015
Upplupen rénta 0 0
Semesterskuld 1748 1323
Upplupna sociala avgifter 252 208
Forutbetalda medlemsavgifter 526 541
Ovrigt 662 836
3188 2908
2016 2015
Not 13 Likvida medel
Kontanter 279 523
Banktillgodohavanden 126 450 92 840
Kortsiktiga placeringar att likstélla med
likvida medel. 0 0
126 730 93 362

Not 14 Viasentliga handelser efter arsskiftet

Under forsta kvartalet har SAK arbetat intensivt med att ta fram
ett underlag till beslut for ny strategisk plan for aren 2018 - 2021.
Planen kommer enligt styrelsens instruktion att bygga vidare pa
bade utvecklingsmal och strategiska mal i planen 2014 - 2017, men

ocksa innehalla mal for intern utveckling av organisationen

inklusive stédfunktioner. Vidare ska sarskild hansyn tas till behovet
av flexibilitet i SAKs planering och att den externa kontexten kan

forandras snabbt.

BOKSLUT 2016 69



Intdkter och kostnader 2016

Not 15
(tkr)
ANDAMALSKOSTNADER
Information och Program- . TOTALA
INKOMSTKALLOR mggx ZGONI‘: medlems- Utbildning Halsa RAD "Tts:'xﬁi:s' utveckling och  Investeringar Insamling a:::'l's'z_:;:" KOSTNADER glf:::::i:; ARETS RESULTAT
aktiviter Sverige stod 2016
Medlemsavgifter 1090 1060 0 0 0 0 0 0 0 112 1172 -82
Medlemsavgifter 1090 1060 0 0 0 0 0 0 0 112 1172 -82
Gévor 36 226 2603 5371 1955 5569 173 921 0 3610 152 20353 15873
Egen insamling 14 034 592 17 428 0 0 0 0 3610 0 4647 9387
Postkodlotteriet 22000 2011 5354 1527 5569 0 921 0 0 152 15533 6467
Atlas Copco (Water 4 All) 191 0 0 0 0 173 0 0 0 0 173 19
Bidrag fr allmédnheten 12551 [ 8600 0 3134 0 0 0 0 89 11822 729 0
Radiohjélpen 3955 0 138 0 3134 0 0 0 0 0 3272 682 0
Jocknick Foundation 1109 0 1002 0 0 0 0 0 0 70 1072 37 0
Afghanistan Connection 7 487 0 7459 0 0 0 0 0 0 19 7478 9 0
Offentliga bidrag 241433 1676 59312 67 679 41255 26 849 12585 2122 0 23848 235326 6107 0
SIDA kédrnstod 2014 175 000 38 58 945 16 449 35271 22552 12585 2122 0 20899 168 860 6140 0
SIDA Information/Intern 1400 1288 0 0 0 0 0 0 0 0 1288 112 0
SIDA TEMP-projektet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forum Syd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EU 4656 0 0 0 5984 0 0 0 0 0 5984 -1328 0
Afghanska Halsoministeriet
(BPHS & EPHS) 38852 0 0 49 862 0 0 0 0 0 2732 52595 -13743 0
WHO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finska Ambassaden i
Afghanistan 0 0 367 0 0 0 0 0 0 0 367 -367 0
WFP 1260 0 0 1130 0 0 0 0 0 0 1130 130! 0
Varldsbanken (NSP) 19438 0 0 0 0 4297 0 0 0 215 4512 14925 0
Ovriga 828 350 0 238 0 0 0 0 0 2 589 239 0
Forsdljning 115 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115
Forsaljning 115 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115
Ovrigt 9012 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9012
Réntor, kursdifferenser etc. 2069 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2069
Ovriga intakter 6943 6943
SUMMA 300 427 5338 73283 69 634 49 958 27 022 13 506 2122 3610 24 201 268 673 6836 24918
240 863
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Mot 16 Ovriga intikier

2016 2015
Avskrivna osiikra fordringar och skulder -2 489 o
Aesultat av avslutade projekt 9432 o
Vimelkurs vinst/fodust 2016 1115 1163
Resultat av phginde projekt 54 Q0
Total 9012 1163
Nat 17 Rinteskulder till givare
2016 2015
Sida 3 322
EC 1] 0
Radighjalpen 0 4
Total 3 nr
Stockholm 2016-03-18
3 el
J Uil e :
W _SPeder donsson Bengt Kristiansson Truger Asell
Ordfdrande Vice Ordforande
—
1y
WAL
Hans Linde Shirin Persson Anders
Frashta Dast Dag Klackenberg g

Min revisionsberitbebieharBmmats 51/ 3 Lo\ T

ﬁ.ﬁ —
= — e — —
Fredrik Sjelander
Auktoriserad revisor, KPMG

BOKSLUT 2016 71



72 REVISIONSBERATTELSE

KkPmG
REVISIONSDeratlelse

Till rsmitat | Svenska Afghanistankommitbén, org. nr B02010-4850

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Jag har ufan en revision av drsredavisningen far Svenska Afghanistankommitén far ar 2018,

Ennligl min upplattning har drsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger an | alla vasentiga avseanden ratvisande
bad av fareningens finansiella stilining per den 31 december 2018 och av dess finansiella resultal och kassafidde for dret enligh Arsredovis-
ningslagen. Fonvaltningsberatizlsen Ar itrankg med Grenedovisningens auriga delar,

Jag tillstyrker darfar att drsmatet faststalier resutatrakningen och balansrakningen for fareningen.

Grund for uttalanden

Jaf har ubdn revisionen enlig! international Standards on Auditing (I5A) och god revisionssed i Sverige. Mt ansvar enligt dessa standarder
baskrivs narmare | avsnitbet Revisoms ansvar. Jag 8r obercende i farhallande till Meeningan enligl god revisorssed | Svenge och har | Svrigt

fuligjort mit yroesotiska ansvar enligh dessa krav.

Jag anser att de revisionsbevis jag har inhamtat ar tifrackliga och Andamalsenliga som grund i mina uitalanden

Styrelsens ansvar

IDet &r styrelsen som har ansvarel for anl drsredovisningen uppratias
och ait den ger en rathvisande bild enligl drsredovisningslagen. Sty-
relsen ansvarar fven for den interna kontroll som den beddmer r
nodeindig for alt uppratta en draredovisning som inle innehdller
nagra vasenthga felaktigheater, vare sk dessa beror pd segentlig-
heter elier pa fal.

Vid uppratiandel av drsredavisningen ansvarar shyrelsen fie beddm-
ningen av idreningans. idmaga alt fortsAia verksamheten. Den upp-
Iyser, nar sa ar tilampligt. om farhallanden som kan paverka for-
miigan ait fortsiita verksamhelen och aft anvanda anlagandet om
fostsatl drift. Antagandsl om fortsat! drift tillimpas dock inte om sty-
relsen avser att likvidera foraningen, upphira med versanihelan ek
ler inte has nagot realistiskt ahemativ 1l an gara ndgol av delta.

Revisoms ansvar

Mina mal ar att uppnd en rimlig grad av sakerhet om huruvida drene-
dovisningen som helhet inte innehdlier nagra vasentliga felaktighater,
ware §ig dessa beqor pd cegentigheter eller pd fel, och aft limna en
revisionabaraltelse som innehaliar mina uitalanden. Rimbg sikerhet
&r en g grad av sakerhel, men 8r ingen garanti fir ai an reviskon
som utfars enligt 15A och god revisionssed | Svevige ailtid kommear
att upptacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felaktig-
heter kan uppsth pd grund av cegentligheter eller fel och anses vara
vasanlliga om da enskilt eller lillsammans rmiigen kan invanias pa-
varks de ekonomiska beslut som anvandane fartar med grund i drere-
dowisnangen

Som del av en revision enligl 154 anvander jag professionel® om-
ddme och har en professionellt skeptisk instalining under heta revis-
jonen, Dessutonm:

— |dentifierar och badimer jag riskema e vasantliga felaktigheter
| drsredovisningen, vare sig dessa beror pd oegentighetar elar
pa fel, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat uti-
Triin dessa risker och inhiirmiar revisionsbevis som ar lilidickliga
oth Sndamiisenliga iBr att ulgBea en grund 15 mina uttatanden,
Risken fr alt inte upptscka en vasanlig felaktighet till fogd av
cagentligheler & hogre &n for en vasantlig felaktighed som be-
ror pd fel, eftersom cegentlighefer kan innefatta agerande i
maskopd, Mrfalskning, avsikiiga ulelamnanden, felaktig infarm-
atign eller dsidosattande av interm kontrall

— gkalar jag mig en forstdelse av den del av fareningans inema
kontroll som har betydelse for min ravision for att utforma
granskningsdtgdnder som ar lampliga med hansyn till omstan-
deghetema, men inle for sl uttala mig om effekipiteten i den in-
larna kontrolian,

— utwarderar jag lamplghaten | de redovisningsprinciper som an-
wands och imiighaten | styrelsens uppskatiningar | redovis-
ningen och tillhérande upplysningar,

— drar jag en sltsats om mpligheten i alt styrelsen anvander
amagandet om fortsalt drift vid upprittandel av rsredovis-
ningen. Jag drar ocksd an slulsats, med grund | de inhdmtade
revisionsbevisen, om hunwvida det finns nagan vasentig csa-
kerhetsfakior som avser sddana hindelser eller forhdllanden
sam kan leda il belydande tvivel om fareningens famaga alt
forisatta verksambhetan. Om jag dras slutsatsen att ded fnns en
vasentlig osakerhetsfakior, maste jag | revisionsbaratialsen
fasta uppmirksambeten pa wpplysningama i arsredovisningen
om den visentliga osdkerhetsfaklom eller, om sddana upplys-
mingas dr obillrbokhiga, modifiera ultalandet em arsredovisningen,
Mina slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhémias
fram till datumet for revisionsberattelsen. Dock kan frambida
hiindelser elier fichallanden gbra att en fdrening inte Lngre kan
Tansslta verksambetien.

— utvarderar jag den dvergripande presentationen, strubdunen och
innehdllet | drsredovisningen, daribiand upplysningama, och om
argredovisningen derger de underliggande transaktionema och
hdindelsama pd ett s34 som ger en rattvisande bild,

Jag midste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
amfatining och inrkining samt lidpunkten for den, Jag maste ocksa
infgemera om betydelsefulla iakitagetser under revisionen, diribland
de aveniueila betydande brister | den interma kontrallan gom jag iden-
tifimral,
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar samt stadgar

Uttalande

Utgwar min revision av drsredavisningen har jag Aven utbdrt en revision av styrelsens firvalining for Svenska Alghanistankommilbén e &r

2018,

Jag tilstyrker att drsmibtet beviljar styrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsanet.

Grund for uttalande

Jag har utfart revisionen enligt god revislionssed | Sverige. Mitt ansvar enligl denna beskiiva nirmarns | avenitiel Revisoms ansvad. Jag ir obe-
roqnde i farhalande till féreningen enligh god revisorssed | Sverige och har | dvrigh fullgion mint yrkesetiska ansvar enligl dessa krav.
Jag anser at de revisionsbevis jag har inhamtat ar tillidckliga och andamdlsantiga som grund for mitt uttalande.

Styrelsens ansvar
Dedt ar styrelsen som har ansvaret for frvaliningen.

Revisorms ansvar

Milt méal betrafande revisionen av forvalningen, och dairmed mitf ut-
talande cen ansvarsirihat, &r ait inhdmia revislonsbevis far att med en
rirmig grad av sakerhet kunna bedéma om nagon styretseledamot i
nagot vasentigl avseends fretagh ndgon dgird eler gjort sig skyl-
dig til négon fdrsummalse som kan iranieda ersattningsskyidighet
mod fareningen.

Rimilig sakerhed ar en hig grad av sakerhet, men ingen garanti i att
en revision som wtfors enligl god mevisionssed | Sverige alitid kommer
atl upptivcka dlginder eller firsummelser som kan foranleda erstt-
ningsakyldighet mol eaningen,

Stockholm den 31 mars 2017

Fredeik Sjalander
Aubloriserad revisor

Som en del av en revision enligl god revisionssed | Sverige anvander
jag professionall amdsme och har en professionell skeplisk insial
ning under hela revisionen. Granskningen av fanvaltrngen grundar
sig fraenst pa revisionen av rikenskapama. Vika tilkommande
granskningsaigirder som utfors baseras pd min professionelia be-
dimning med uigdngspunk i sk och vasentighet. Ded innebar at
(ag fokuserar granskningen pa sddana Algarder, omrdden och fachdlk
landan som &r wasentiiga far verksamheten och dar avsbeq och Bver-
tradelser skulle ha sarskild batydelse far fareningans situation. Jag
gar igenom och prtvar fattade besiut, bestutsunderlag, vidtagna &t-
garder och andra farhallanden som dr relevanta for mitt ullalande om
ansvarsfeibet.
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Fareningsrevisorerna

Foreningsrevisorernas rapport avseende Svenska Afghanistankommitténs verksamhel [Ur r
201 6.

Undertecknade ordinarie fSreningsrevisorer valdes vid Svenska Afghanistankommitténs
arsmite den 29 maj 2016,

Foreliggande rapport r resultatet av vir granskning av SAK:s verksamhet under 2016.
Granskningen har faljt riktlinjer for foreningsrevisorer, som godkfindes av SAK:s arsmite den
5-6 maj 2001.

Vi har tagit del av protokollet frin drsmiitet den 29 maj 2016. Vi har ocksé tagit del av
fareningsstyrelsens samtliga protokoll under ar 2016, samt arbetsplaner, strategidokument,
rapporter och utredningar som tillstillts styrelsen under &ret. Vi har stéllt frigor och bett om
enskilda svar frin ordfiranden och varje enskild styrelsemedlem, da dessa ir valda av och
personligen ansvariga infr drsmdtet angiende hur silkerhetsliiget piverkar SAK: s arbete,
vilka kontroll och kvalitetsrutiner som finns for att séikerstiilla att information som styrelsen
behtver fir att leda verksamheten fir korrekt och fullstéindig och hur kommunikationen
fungerar mellan fdreningsstyrelse och lokalkommittéer. Endast ordféirande har besvarat
frigoma.

Vi har ocksd tagit del av dokument och deltagit i fiireningssammankomster som berfr dessa
frigor diir en bilttre kommunikation mellan fireningsstyrelse och lokalkommittéer har
efterfrdgats liksom en tredjepartsmonitorering av verksamheten i Afghanistan. Frigan om
transparens i verksamheten i Afghanistan och Sverige har lyfis. Den f8rviirrade
sikerhetssituationen har inneburit svirigheter, som kriiver en én stéirre vaksamhet och
uppfiiljning av siikerhetssituationen vilket finns dokumenteral.

Utifrén den genomfGrda verksamhetsrevisionen rekommenderar vi fisreningsrevisorer
ansvarsfrihet fir SAK: s styrelse for verksamhetséiret 2016.
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Kerstin Thomberg 7 Eva-Stina Framvik
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DIALOG OM PLANER OCH RESULTAT

Réittighetsbaserat arbete stiller hoga krav pa
Oppenhet och ansvarstagande. Interna regelverk
racker inte for att sakerstélla att regler foljs, en
kultur av stolthet i forvaltningen och i att folja
god sed ar vasentligt.

Fortroendet hos malgrupper, anstéllda, myndig-
heter, medlemmar och givare ar centralt. Det &r
deras tid, engagemang och medel som gor férand-
ring mojlig. Fértroende och engagemang kan
byggas genom lyhordhet, god information,

Oppna processer och ansvarstagande for den
paverkan vart arbete har pd méanniskors liv.

Vi stravar efter att alltid visa hur vi anvander vara
resurser och vilka resultat vi nar. For att veta mer
om eller granska vart arbete valkomnar vi alla att ta
del av mer material pa var hemsida www.sak.se.

Dar finns bland annat SAKs strategiska plan for
2014-17 liksom rapporter fran var verksamhet.
Protokoll fran styrelse- och arsméten publiceras
efter justering pa www.sak.se.

KONTAKTA OSS!

Om du har synpunkter pa denna arsredovisning
eller fragor om vara planer, resultat eller dokument
ar du mer dn valkommen att kontakta oss - skicka
ett e-mail till info@sak.se eller ring SAK pa telefon
08-545 818 40.
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