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Om Arsrapporten 2020
Svenska Afghanistankommittén, SAK, vill med denna rapport visa vad vi har
uppnatt med de resurser som vi har fitt frén medlemmar och allmédnhet samt
fran organisationer och myndigheter i Sverige och utomlands. Vi vill ocksa visa
hur stora behoven faktiskt ar.

Rapporten fungerar ocksa som en 6versiktlig och kortfattad beskrivning av
situationen i Afghanistan under 2020.

SAK strévar efter en 6ppen, relevant och balanserad rapportering som bely-
ser saval resultat som risker och problem. Den ska ocksé redovisa de missfor-
hallanden eller oegentligheter som har kommit till organisationens kinnedom,
och som tyvirr dr oundvikliga genom de omstindigheter som SAK arbetar
under.

Rapporten beskriver 6versiktligt SAKSs insatser och resultat. Det som presen-
teras har ar ett urval, eftersom SAKs verksamhet ar alltfor omfattande for att
beskrivas i detalj. Du som vill ha djupare kunskaper kan exempelvis lasa SAKs
arliga rapport till Sida eller nadgon av de utvirderingar som ndmns i rapporten.

Om du har frégor om SAKs arbete i Afghanistan eller denna rapport — hor
gédrna av dig till info@sak.se.

Redaktor: Christer Bengtsson

Text: Klas Bjurstrom, Christer Bengtsson, Shah Mahmood, Madeleine Korossy
Formgivning: Bedow

Tryck: Trydells tryckeri

Omslag
Pa bilden ses Fatima Mohammadi med hjalp av teknikern Asadullah Sabor,
prova ut ortos, ett slags kroppsburet hjdlpmedel.

”Forut, nér jag bodde i Kabul brukade vi képa hjalpmedel fran Pakistan och
vi hade svart att betala. Nu ér jag glad att alltihop 4r gratis for mig”

Foto: Bashir Ahmad Fayaz
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Forord

2020 PROVADES VASTVARLDENS BEFOLKNING
for forsta gangen pd manga decennier av en pandemi.
Samtidigt som vi sag solidaritet och medmansklighet var
det ocksa ett ar da Sverige, som en del av Europa, slot
sig och riktade blicken inét. Ett exempel &r vaccinen. Vi
kopte upp allt som fanns i en kapplopning med extremt
ojamlika villkor; villkor som inte var ett resultat av pan-
demin utan som fanns dér lingt innan. Medan Sverige
har kontrakt pa langt fler doser dn vad vi kommer att
beho6va har bland andra Afghanistan knappt borjat sin
resa mot vaccinering.

Den svenska bistandsdebatten har ocksa vénts inat.
Flera riksdagspartier foreslar kraftiga sankningar i det
bistandet. En statlig utredning 2020 foreslog till och med
att 6kad jamlikhet i Sverige bor finansieras bland annat
genom minskat internationellt bistand. Vi ser det ocksa
vad giller fattigdom och hunger i virlden. Aven om smit-
tan dr mindre spridd i manga laginkomstlander, sa &r
effekterna av vad som kan beskrivas som en hungerpan-
demi ldngt mer patagliga dér. I Afghanistan har fattigdo-
men under 2020 6kat dramatiskt. FN berdknar att hélften
av alla barn under fem &r i landet kommer att vara akut
undernirda 2021.

Att véar jamlikhet ska forbattras pa bekostnad av
manniskor i lainder som har en brakdel av vara resur-
ser dr vansinne. Ser vi inte det har vi problem med vara
vérderingar. Solidaritet kréver att vi sjilva bade kan gora
uppoffringar och forsoka férandra de strukturer som upp-
ratthéller ojamlikheten mellan oss.

Jag tror att fi av SAKs medlemmar eller anstallda skulle
tveka kring frégan om solidaritet. SAKs ursprung ar just
solidariteten mellan det svenska och det afghanska folket.
Samtidigt har 2020 visat att &ven vi, inom var férening och
professionella organisation, aldrig far ta virderingar for

Ordforande

FORORD

givna. Det stilldes pa sin spets nér en av vara medlemmar
tillika styrelsekollegor under hosten 2020 visade sig ha gett
uttryck for varderingar som ligger langt fran SAKs. Jag tror
att det ar viktigt for oss att vara 6dmjuka infor att vi sent
blev varse att diskussionen om vara virderingar inte dr s&
stark som den borde vara. Det ar en vickarklocka.

Under de ndrmaste dren kommer véra virderingar att
utmanas pé riktigt. Kommer forhandlingar om fred och
makt sluta i att kvinnors réttigheter, ménskliga rittigheter,
offras? Hur ska omviérlden och SAK férhélla sig till den
afghanska staten om talibanerna far ett avgérande infly-
tande och till exempel stoppar utbildning fér kvinnor? Hér
kommer SAK att provas.

Bland annat med anledning av detta kommer vi snart
att behova revidera SAKs Policy fran 2012. Det ér nést
stadgarna vart viktigaste dokument och det slar fast vara
vérderingar. Under en revidering behover vi lyfta upp de
olikheter och spdnningar som ryms inom var organisation
men direfter enas kring négot som vi alla kan sta for.

Pé liknande sdtt behover det breda afghanska sam-
hallet i fredsférhandlingarna framéver lyfta de olikheter
och spanningar som ryms inom landet och dérefter enas
kring nagot som alla, eller de flesta, kan leva med. Darfor ar
representationen i de afghanska forhandlingarna sé viktig.
Kvinnor, manniskor pa landsbygden och andra marginali-
serade maste finnas representerade vid férhandlingsbordet
for att deras réttigheter och liv inte ska offras fér andra
manniskors inflytande.

Valdet och fattigdomen i Afghanistan ar inte utom kon-
troll, det gar att paverka. Det handlar om politisk vilja, det
visade sig om inte annat véren 2020 dé valdet nadde sin
lagsta niva i Afghanistan pa manga ar. Det som behovs
ar samtal, politisk vilja och solidaritet mellan lander och
mellan grupper. Det maste ga.

shavrr—

Kajsa Johansson

SVENSKA AFGHANISTANKOMMITTEN
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Insatser i urval 2020

Utbildning
SAK tillhandahéll utbildning till néstan 104 ooo barn
under 2020. Av dessa var 55 procent flickor.

Hélsovard

Under 2020 gjordes fler én 1,75 miljoner patientbesok
vid hélsovardsverksamhet stodd av SAK. Drygt 940
000 av dessa gjordes av kvinnor.

Utbildning av barnmorskor

och sjukskoterskor

Trots pandemin paborjade under aret 24 blivande
barnmorskor och 24 blivande sjukskéterskor sina
studier vid SAKs utbildningsprogram.

Rehabilitering

Nistan 18 ooo ménniskor behandlades med fysio-
terapi. Drygt 15 ooo fick nagon form av ortopediska
hjalpmedel.

Covid-19

Pa grund av pandemin har regeringen bett SAK ta
ansvar for att bekdmpa spridning och varda sjuka i tre
provinser dr tidigare ingen aktiv verksamhet fanns,
forutom den provins ddr SAK redan hade ansvar for
halsovarden.

Forsorjningsmojligheter

Under éret har SAK stottat fler an 9oo sparlénekassor.
Nistan 70 nya sparldnekassor har bildats. Detta for att ge
manniskor pé landsbygden tillgéng till mikrolan for att
utveckla sin forsorjning. SAK stodjer fler én 9oo utveck-
lingsrad i arbetet med att utveckla lokalsamhallet. Med
SAKs stod har knappt 590 av dessa lyckats sakra resur-
ser fran staten och andra utvecklingsorganisationer till
lokala infrastrukturprojekt. Over 100 utvecklingsrad
har dessutom implementerat lokala utvecklingsprojekt
under 2020.



SAKs uppdrag
och malgrupper

SAKs vision ar ett Afghanistan fritt
fran fattigdom, vald och diskriminering.

SAKs uppdrag ar att ge manniskor
makt over sin utveckling och sina liv.

SAKs malgrupper ar kvinnor, barn,

personer med funktionsnedsattning
och internflyktingar.
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UNGEFAR HALFTEN AV LANDETS befolkning 4r barn under 15 ar. De drabbas
varst av krig och fattigdom. 60 barn per tusen fodda dor fore sin femérsdag, ofta for att
de saknar néring, rent vatten och tillgang till den enklaste halsovard. Flickor har mindre
tillgéng till utbildning och hélsovard 4n pojkar och ar sérskilt utsatta for attacker, hot, for-
bud och begrinsningar. Fattigdomen gor att manga barn tvingas i arbete, vilket paverkar
mojligheten att ga i skola.

Foér den som dr kvinna ar Afghanistan ett av véirldens farligaste linder. Detta giller
nastan alla aspekter; vald i hemmet, tillgang till sjukvard och utbildning, ekonomi eller
makt 6ver den egna tillvaron. Manga framsteg har gjorts de senaste tvd decennierna, men
med férhandlingarna om landets politiska framtid fruktar manga att framstegen kommer
att gd om intet.

Personer med funktionsnedsittning dr bland de allra fattigaste och mest exkluderade.
Flickor i 4n hogre grad dn pojkar. I var femte familj lever en person med funktionsned-
sdttning och majoriteten dr under 14 ar. Dessa dr 4nnu mer 4n andra barn ber6vade sina
réittigheter, framf6r allt till utbildning. Brist pad kunskap, pengar och transporter dr de
viktigaste orsakerna. Inom halsa ar vardpersonal séllan utbildade for att hantera sarskilda
behov. Bristen pa egen inkomst tvingar manga med funktionsnedséttning att forlita sig
pé familjen.

Antalet internflyktingar i Afghanistan berdknades i borjan av 2020 vara 1,2 miljoner
till foljd av katastrofer, och néstan 3 miljoner pa grund av konflikt. Manga familjer tvingas
lamna sina hem och fly till andra omraden och dar konkurrera om redan knappa resur-
ser. Det bidrar till en 4nnu storre pafrestning pa samhallstjansterna, och de humanitara
behoven 4r enorma. En stor utmaning &r att effektivt inkludera barn pa flykt i befintliga
skolor och hilsovardssystem. e

SAK 2020
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Att dstadkomma forandring

Samarbete,
resurser och tid

MANNISKORNA VI ARBETAR MED uttrycker tydligt att utbildning, hélso- och sjuk-
vard, rent vatten och sanitet, tillsammans med fler och bittre sétt att generera inkomst,
ar forutsattningar for att de varaktigt ska kunna forbéttra sina liv. SAK arbetar bara i
Afghanistan. Var kunskap, vara erfarenheter och metoder ér helt praglade av det lokala
sammanhanget och av vad ménniskorna vi arbetar med pa landsbygden prioriterar.

Att nd forandring kraver bland annat att vi har idéer om béde hur vi ska uppna for-
andringen och hur vi ska veta om vi faktiskt lyckats. Fattigdomen hos olika mélgrupper
och lokalsamhillen har gemensamma drag, men drabbar manniskor pa olika sétt - och
vissa mer &n andra. Fattigdom har ménga dimensioner. I Afghanistan handlar det natur-
ligtvis om begrénsad tillgédng till odlingsbar mark och vatten, svartillgangliga omraden,
och ldngvariga konflikter. Men det handlar i lika stor utstrdckning om marginalisering
och maktloshet - att méanniskor och grupper bade saknar rattigheter och hindras fran
att anvédnda sina formagor och egna resurser. For att bryta den situationen behéver SAK
anvanda en méngd metoder inom manga sektorer.

I bred bemairkelse arbetar SAK med framfor allt tre medel:

KAPACITETSUTVECKLING: stod till byrdd med mobilisering och organisering samt
utbildning och stdd till lokala organisationer och myndigheter.

GRUNDLAGGANDE SAMHALLSSERVICE: hilsovard och skola kommer att vara
en absolut nédvindig del av SAKs arbete under en 6verskadlig framtid, framfor allt pa
provins- och distriktsniva. Detta eftersom den afghanska staten 4nnu inte kan leva upp till
sina skyldigheter. Utover att hdlsovérd och utbildning 4r méanskliga rittigheter, s& skapar
SAKs konsekventa arbete trovirdighet och ger en plattform for andra insatser, till exempel
att utveckla den lokala kapaciteten, stirka civilsamhéllet och inkludera utsatta grupper.

PAVERKANSARBETE: fOr att uppn forindring genom mélgruppernas inflytande och
for att fa ett fortsatt stod for utvecklingsbistand. Paverkansarbete anvands i hog grad ocksa
av lokala partners, till exempel byorganisationer och civilsamhéllesorganisationer.

Av erfarenhet vet vi att fordndring maste komma fran det afghanska samhallet och
att inforande ovanifrén eller fran externa aktorer inte resulterar i langsiktigt hallbar for-
andring. Vara malgrupper vet vad de vill. SAKs anstillda, medlemmar och finansidrer
kan bidra till att de kan uppné det. Det kommer inte att ske snabbt eller i jamn takt. Det
sker 6ver lang tid, i generationer, men barn som lir sig lisa och skriva, &r friska, har sina
foréldrar i livet och kan paverka sitt eget liv — det 4r de som kommer att genomféra for-
indringen. e

SAK 2020



Effektrapportintegrerad
i SAKs arsrapport

SAK STRAVAR EFTER ATT rapportera med sa god kvalitet som mdjligt. Som medlem
i Giva Sverige publicerar vi arligen en s kallad effektrapport. Fran och med i ar har vi
valt att integrera effektrapporten i denna arsrapport. Ambitionen &r att effektrapporten,
och didrmed arsrapporten, bland annat ska vara sammanhéngande, begriplig, transparent,
tillforlitlig, relevant och jamforbar. Om du har fragor eller synpunkter pa hur vi redovisar
eller beskriver vért arbete — hor girna av dig.

Denna arsrapport/ effektrapport avser verksamhetsaret 2020 och i den kan
du bland annat hitta information om:

Féreningen som ideell forening i forvaltningsberittelsen 55 - 61
Verksamhetskostnaderna under 2020 pé sidorna 74 - 75
Verksamhetsomréden och geografisk tickning pé sidorna 6 - 7
Malgrupper, deras situation och prioriteringar pa sidorna 8 - 10
SAKs resurser pa sidorna 12 - 13

SAKs praktiska insatser pé sidorna 20 - 47

Effekterna vi vill dstadkomma pé ldngre sikt pa sidorna 55 - 57
Hur vi méter och definierar vad vi presterar pa sidorna 57 - 60

SAK 2020
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Resurser

SAK hade under aret 2946 medlemmar i elva lokalféreningar

I Sverige.

Antalet anstallda under 2020 var 6 444, varav 24 i Sverige.
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Andelen som i Afghanistan
lever i intern flykt motsvarar
att1,1-1,4 miljoner svenskar
skulle leva i flykt i Sverige.

? https://www.worldbank.
org/en/results/2020/11/04/
supporting-inclusi-

ve-growth-in-afghanistan

* UNOCHA Multi-year
HRP revision 2021

4 https://reliefweb.int/
report/afghanistan/
afghanistan-monthly-hu-
manitarian-update-janu-
ary-2020-reaching-child-
ren-education
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Bakgrund

Afghanistan 2020

FOR DEN AFGHANSKA BEFOLKNINGEN dominera-
des aret av tre 6vergripande omsténdigheter: den fortsatta
politiska och militara konflikten, utbrottet av covid-19,
samt den svara humanitéra situation som radde redan i
utgangsldget. De tre faktorerna har paverkat och forstarkt
varandra. Sammantaget har situationen fér miljoner
minniskor forvérrats, idag och under 6verskadlig framtid.

Akut humanitér situation for fler
FN uppskattar att andelen som i Afghanistan lever under
den nationella fattigdomsgransen, motsvarande 26,6 USD
per person och méanad, under &ret 6kade fran 54,5 procent
till hela 72 procent av befolkningen. Bakom denna nirmast
katastrofala 6kning ligger naturligtvis de omedelbara folj-
derna av de internationella och nationella restriktionerna
for att ddmpa spridningen av covid-19. Men den demogra-
fiska utvecklingen, med en stor andel unga utan arbete, i
kombination med konflikten, férvarrar ocksa situationen.
Hunger och undernéring okade, bade avseende grad
och antalet drabbade. Antalet manniskor i "akut och svér
matosikerhet” 6kade enligt FN frdn 13 till 16,9 miljoner?. Av
landets beridknade 7 miljoner barn under 5 ar uppskattas att
néstan halften, 3,1 miljoner, kommer vara akut undernérda
2021. Situationen medfor att an fler tvingas till overlevnads-
strategier som i lingden &r negativa, till exempel tidiga gif-
termal, tiggeri, att ta barn ur skolan, forsaljning av tillgdngar
och boskap, skuldsattning eller att avsté fran halsovard.
Aven om sténdiga rapporter om konflikt och humanitar
kris ger en mork bild sa ar det viktigt att se den positiva
utveckling som skett inom ménga omraden. Enligt upp-
skattningar 6kade antalet barn i skola fran 1 miljon 2002
till 8,5 miljoner 2019 *. Andelen med tillgang till primér-
hélsovard har ocksé 6kat visentligt. Utan dessa insatser
skulle hela lokalsamhillen idag vara annu mycket mer

sarbara. Men stora grupper drabbas hart nér utbildnings-
och hilsosystemen redan i utgangslaget saknar resurser,
och dartill anstréngs till det yttersta som i vissa fall direkta
maltavlor i kriget.

Covid-19 eller restriktionerna - vilket slog hardast
mot Afghanistan?

Ett av de forsta linderna med omfattande spridning av
covid-19 var grannlandet Iran. Grénsen mellan linderna
ar hart trafikerad och en stor del av Afghanistans handel gar
via Iran. Afghanistan stingde granser och skolor tidigt samt
genomforde informationskampanjer for att hejda smittan.

I augusti uppskattade hilsoministern Jawad Osmani,
baserat pa begrinsad testning av antikroppar, anda att
cirka 30 procent av befolkningen haft smittan. Sa sent som
i oktober talade dock officiella uppgifter om endast 39 ooo
bekriftade fall i hela landet, cirka 0,1 procent av populatio-
nen, varav 1 470 hade avlidit.

Halsodata i Afghanistan ar notoriskt opalitliga, och offi-
ciellt 1aga siffor beror sannolikt p4 att mycket fa kunde tes-
tas, och att néstan inga sjuka kunde fa intensivvéard. Mindre
an en fjdrdedel av de testade var kvinnor. Vissa faktorer kan
tala for 1ag dodlighet, till exempel den demografiska kurvan
ilandet. Andelen invénare Gver 65 r uppskattas till endast
drygt 2 procent, en tiondel av andelen Gver 65 ar i Sverige.

Faktorer som ddremot sannolikt férvérrat situationen
ar den hoga andelen som inte har tillgang till vard, gra-
den av undernéring och de vanliga sjukdomarna i and-
ningsorganen.

Det dr inte osannolikt att dtgirderna mot spridningen av
covid-19 i Afghanistan har varit dodligare 4n sjukdomen.
Stangningarna av granser, forsvarad handel och férvirrad
fattigdom kréver liv. Likasa alla andra sjukdomar som
inte behandlats i tid. I mars manad avbréts ménga vacci-

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2020



ISKP och talibanerna
- mot en gemensam fiende?

Islamiska Staten i Khorasan-provinsen (ISKP) fortsatte under &ret att trangas undan fran de mindre
omraden den kontrollerat i framst Kunar, Laghman och Nagarhar. Pa landsbygden har ISKP ocksa
ofta hamnat i strid med talibanerna.

Talibanernas agenda &r att fa ut internationella styrkor och att infora sitt styre i landet och de stréa-
var, precis som regeringen, efter att kontrollera administration och rattsvasende. De vill inte ha
konkurrens av ISKP:s globala agenda med mycket starka sekteristiska inslag. ISKP attackerar i hog
utstrackning den shiamuslimska minoriteten i landet, med attentat mot bland annat moskéer och
begravningar.

Trots detta rader viss diskussion om huruvida talibanerna och ISKP i praktiken ar fiender eller ope-
rativt allierade mot staten. ISKP fortsatte under aret att genomfora brutala attacker mot civila mal
som skolor och sjukhus. Den 12 maj attackerades en modravardsklinik i Kabul, vilket ledde till att 20
manniskor dodades och 24 skadades. Ingen tog pa sig ansvaret. USA pekade ut ISKP medan den
afghanska regeringen havdade att talibaner genomfért attacken. | oktober attackerade sjalvmords-
bombare en skola i Kabul med 24 déda till foljd. ISKP &r tvekldst en farlig aktér som inte ar involverad
i nagra samtal och som har férmaga att hota en fredsprocess.

nationsinsatser mot polio for att undvika smittspridning,
vilket ledde till en tydlig 6kning av antalet fall bara mana-
der senare. Antibiotikaresistensen véntas oka till foljd av
ytterligare 6kad 6veranvandning under pandemin.

Ekonomin - bakslag efter anstrangningar

Den tidigare militdra narvaron genererade konsumtion,
efterfragan och dven investeringar. Det sedan 2014 grad-
visa uttaget av internationell militdr har tvingat staten att
oka beskattningen samt forbattra planering och forvalt-
ning. Vid sidan av internationellt stod, som utgor halften
av statens intiakter, kommer den storsta delen fran tullar
och foretagsbeskattning. Pandemin kom som ett svart
bakslag och paverkade konsumtion, export och privata
overforingar av pengar fran afghaner i exil. Stingningen
av granser under varen fick allvarliga konsekvenser for
jordbrukare som inte fick avsittning for sin skord. Pro-
duktionen av opium véntas &ka till foljd av nedstangning-
arna. Opium ar ravaran till heroin och kan lagras, ar ldtt att
transportera och kan alltid hitta kopare.

Aven om skérden av spannmal blev relativt god, vilket
har avgorande betydelse i ett samhélle som préglas av sjalv-
hushall, sa drabbades exportforetag och staten vars intak-
ter minskade snabbt. Ekonomin uppskattades under éret
krympa med 5-7 procent och skatteintakterna minska med
15-20 procent. Den politiska situationen, bade inom landet
ochiden nira regionen, paverkade samtidigt framtidstron
och ddrmed investeringsviljan negativt.

Med en utsatt befolkning har den afghanska staten stora
skyldigheter att leva upp till. Minskande resurser gor det
dock svart for den att uppriétthalla ens den begransade ser-
vice som finns. Till exempel var staten tvungen att omfor-
dela resurser fran langsiktigt prioriterade utvecklingsin-
satser till att bekdmpa krisen orsakad av covid-19.

Fa bedomare tror att den internationella finansieringen
kommer att ligga kvar pa samma niva i langden. Férre
ldnder dr militart och politiskt engagerade, och pandemin
leder till en global ekonomisk inbromsning. Om finansie-
ring av den afghanska staten minskar tvingas den sannolikt
imotsvarande grad dra ner pa bade antalet tjdnster och ser-
vice - vilket kommer undergréva de framsteg som gjorts
och underminera det redan laga fortroendet for staten.

Den nirmaste framtiden blir en svar utmaning, bade for
befolkningen som har ritt till utbildning, vard och infra-
struktur, och for staten som maste leverera for att behalla
ndgot av sin legitimitet gentemot medborgarna. Krisen
spelar talibanerna i handerna.

Ett ar av forhandlingar
Tvé politiska skeenden 2019 paverkade sérskilt utveck-
lingen 2020; det afghanska presidentvalet i september och
forhandlingarna i Doha mellan talibanerna och USA. Fran
valet i september 2019 och till langt efter att resultatet pre-
senterades i februari 2020 radde en hard politisk ton mellan
president Ashraf Ghani och hans tidigare regeringspartner
Abdullah Abdullah. Den senare vigrade att erkdnna sin
forlust vilket ledde till en offentlig maktkamp och tva paral-
lella presidentinstallationer i mars. Inte forran i maj naddes
en uppgorelse — inte olikt efterspelet till valet 2014.
Abdullah Abdullah limnade sin roll som regeringens
Chief Executive Officer, som var en ad hoc- 16sning efter
valet 2014, for att i stallet utses till ordférande for Hog-
sta radet for nationell férsoning. Uppgorelsen innebar att
han ocksa fick utse halva regeringen och utndmna ett stort
antal guvernorer. Detta forbattrade sannolikt inte befolk-
ningsmajoritetens fortroende f6r demokratins processer,
men traditionen av uppgorelser mellan representanter for
olika maktsférer dr lang och bekant i landet.
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Vid arsskiftet 2019-20 berak-
nades sammanlagt nastan
4,2 miljoner méanniskor
befinna sig i intern flykt pa
grund av konflikt och natur-
katastrofer.

Under 2020 tvingades
ytterligare minst 380 000
manniskor i intern flykt,
860 000 ménniskor som
levt i flykt eller varit i Iran
for att arbeta atervande till
Afghanistan. Fran Pakistan
atervande 7900 och fran
Turkiet deporterades 6000.
Ett litet antal atervande eller
deporterades fran Europa.

(UNOCHA Snapshot of
population movements, Jan
21,2021)
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Afghanistan rankas som num-

mer 169 av 189 lander och
omraden i 2020 ars Human
Development Index, en pla-
cering béttre an 2019, men
fortfarande efter alla andrai
Syd- och Centralasien.

Fattigdom har flera dimen-
sioner och kan definieras pa
manga séatt. Att framhalla
en summa ger ett mycket
begransat perspektiv, men
forenklar jamforelser.

Virldsbankens globala
gransvirde 2020 for "extrem
fattigdom” motsvarade 1,90
USD per person och dag.

FN publicerar i stillet
vérden fér den nationella
fattigdomsgrinsen. Vardet
baseras pa kostnaden for
mat som ger 2 100 kalorier
per person och dag, samt
boende, klader, utbildning
och transport. | Afghanistan
ar detta varde for narvarande
2 062 Afs, eller motsvarade
26,6 USD, per person och
manad. Det ar detta, eller
mindre an 1 USD per person
och dag, som 72 procent av
landets befolkning berédknas
leva av.
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Samtalen i Doha mellan USA och talibanerna hade
ursprungligen fyra komponenter: att internationell trupp
skulle liamna landet, att talibanerna inte skulle tillata inter-
nationella terroristgrupper att verka i Afghanistan, vapen-
vila, samt att interna afghanska fredssamtal skulle komma
till stand. Den afghanska regeringen var inte med i samta-
len men sattes under stark press fran USA att godta avgo-
rande delar av avtalet, vilket mer banade vig for USA att
avsluta sitt langsta krig ndgonsin 4n for fred i Afghanistan.
Talibanerna tolkade sannolikt situationen som att om de
bara var konsekventa sa skulle USA lamna landet, oavsett
om fred uppnatts eller inte.

Under ett ars forhandling drog USA gradvis tillbaka
sina krav pa vapenvila och hénvisade i stéllet till en redu-
cering av valdet under forsta kvartalet, sannolikt en taktisk
retratt av talibanerna som mojliggjorde for USA att bortse
frén sina 6vriga krav.

Ett avtal ingicks i Doha den 29 februari 2020 och USA
lovade att dra tillbaka sina trupper senast 1 maj 2021. Tali-
banerna forband sig att inte attackera internationell trupp
och storre befolkningscentra, vilket gav dem fritt fram att
attackera regeringsstyrkor. Vapenvilan fick dirmed vénta,
men en uppgorelse om fangutvixling ndddes. Kritiken
mot avtalet kretsade kring att USA didrmed salt ut den
afghanska regeringen.

Behovet var nu akut att fa till stand nésta skede av for-
handlingar, samtidigt som det vid denna tid blev allt tyd-
ligare att utbrottet av covid-19 skulle dominera resten av
aret. I praktiken innebar Abdullah Abdullahs nya roll att
ansvara for att férbereda interna fredssamtal i Afghanis-
tan, bland annat igenom intensiv diplomati med grann-
linderna. Langdragna “samtal om samtal” mellan taliba-
nerna, regeringen och andra politiska aktorer inleddes
under varen. Direkta méten inleddes den 12 september i
Doha, Qatar, men da fortfarande bara om procedurfragor
och agenda.

Ju lingre aret gick desto mer pressad blev regeringen.
Talibanerna, som bara slutit fred med USA, trappade upp
sin krigféring mot den afghanska staten nar de inte lingre
behovde fora ett krig mot tvd motstandare. Det var ocksa
starten pa en upptrappning av hoten mot det civila sam-
hallet, kvinnors réttigheter och medier.

Talibanerna attackerade centralorter i flera distrikt samt
oOkade trycket pa provinshuvudstader. Huvudstaden Kabul
har utsatts for farre sa kallade "komplexa attacker”, men i
stéllet har antalet mindre attentat med magnetiska bom-
ber, raketbeskjutningar med mera 6kat.

Det forvantade beskedet fran USA kom i november:
antalet amerikanska trupper skulle ner till 2 500 i janu-
ari 2021, och till noll i maj 2021. Nato och 6vriga bidra-
gande ldnder, vilka idag bistar med en majoritet av de
cirka 10 0oo internationella soldaterna i landet, uttryckte
farhagor om att ett for snabbt tillbakadragande av trupper
skulle leda till kollaps. Det vickte dock viss forvaning nér
representanter for USA:s militar i december meddelade att
de skulle behalla tva stora baser och flera satelitbaser, men
utan att precisera hur linge. Beskedet ledde till krav fran
talibanerna pa USA att leva upp till avtalet om tillbakadra-

gande, liksom till motkrav pa talibanerna att reducera val-
det. USA:s nyvalde president Joe Biden deklarerade tidigt
att administrationen skulle se 6ver avtalet som ingatts av
hans foregangare.

Hur mycket kommer offras?

Forhandlingar och tillbakadragande av amerikansk trupp
fick konsekvenser. Allt firre litade p4 att staten och kon-
stitutionen skulle 6verleva som den sett ut sedan 2002.
Breda lager i samhallet 4r ocksa med fog rddda for vad
utvecklingen kommer att innebdra for det offentliga livet,
for manskliga réttigheter och for kvinnor specifikt.

Efter USA:s uttag blir talibanerna den starkaste aktoren
ilandet, med det ar inte sjalvklart hur langt deras ambi-
tioner stricker sig. Sedan de stortades 2001 har agendan
varit konstant; att fa ut internationell trupp, tvinga bort
den vaststodda regeringen, och avskaffa konstitutionen till
forman fér en grundad i deras tolkning av islam. Aven om
retoriken dndrats nagot, mojligen av taktiska skal, s& har
deras praktik alltid inneburit kraftigt begrinsade rattighe-
ter for folket och i synnerhet f6r kvinnorna.

Talibanrorelsen dr inte homogen. I gerillakriget har den
inte beh6vt ta ansvar for andra 4n sina egna. Om rorelsen
daremot kommer i formell maktstéllning, kanske genom
en maktdelning, behéver den kompromissa med andra
parter vilket skulle 6ka sannolikheten for intern splittring
i fraktioner. Infér en fredsuppgorelse ar risken darfor stor
att talibanernas symbolfragor far verkligt genomslag som
ett sitt att halla ihop rorelsen.

Hari ligger ocksé betydelsen av representation vid
forhandlingarna. Vad kommer de som férhandlar vara
beredda att offra for att na en uppgorelse om maktdel-
ning? Vilken vikt kommer fistas vid demokratiska prin-
ciper, kvinnors ritt till skolgang eller det civila samhéllets
mojligheter? Sannolikt kommer grupper som inte ar med
vid forhandlingsbordet att forlora mest.

Civilsamhillet pressat

Aven om det civila samhillet i viss man forbittrat sin
samordning och kunnat péverka till exempel lagstiftning
och politik runt sin egen sektors férutsittningar, sa dr den
anda under stor press. Pandemin paverkade mojligheten
att organisera och genomfora aktiviteter. En stor risk ar
den civila sektorns fullstindiga beroende av bistaindsme-
del. Om det internationella stodet minskar framéver far
det stora konsekvenser.

Ett allvarligt hot var det lagforslag som lades fram under
aret om att "reglera och 6ka kontrollen av och transparen-
sen i organisationers aktiviteter”. Lagen skulle tydligt
begrinsa foreningsfriheten och innebira att alla orga-
nisationer maste godkédnnas av staten for att alls kunna
bildas och verka. Lagforslaget justerades i senare skede
men 4r bara ett av flera tecken pa att staten forsoker ta ett
hérdare grepp om civilsamhallet, framfor allt i stdderna.
Den afghanska regeringen strévar efter att en storre andel
internationell finansiering ska gé via statens budget och
mindre genom civilsamhéllet. Infér en eventuell uppgé-
relse med talibanerna r ett bakbundet civilsamhélle en
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CIVILA OFFER SKADADE
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Kvinnor utgjorde 13 procent och barn 30 procent av alla civila offer under aret.

Dramatiska nyheter riskerar att skymma ett vasentligt faktum; att antalet dédade civila sett till hela
aret var det lagsta sedan 2013. Det forklaras till stor del av bada sidors reducering av valdet under
forsta kvartalet, nar USA och talibanerna befann sig i slutskedet av férhandlingarna om en ameri-
kansk exit. Talibanerna begrénsade sina markoffensiver och USA upphérde i princip med luftan-
grepp vilket sparade manga liv.

Efter avtalet, under varen, 6kade talibanerna sin krigféring och &n mer nar officiella samtal med
regeringen inleddes i september. | november 2020 dédades fler civila an samma manad nagot ar
sedan UNAMA bdérjade mata systematiskt 2009.

“Aven mot bakgrund av den blodiga avslutningen pé dret sa visade vérens relativa aterhallsamhet
att konflikten inte &r utom kontroll - de krigférande parterna &r inte maktlsa, de kan minska valdet
och deras politiska vilja &r avgérande.” Ur UNAMA:s Afghanistan Annual Report on Protection of
Civilians in Armed Conflict.

Valdet 6kade kraftigt mot demokrati- och rattighetsaktivister, statstjansteman, journalister, civil-
sambhéllet, och kvinnor med officiell position och inflytande. Enligt UNAMA begicks 1 248 riktade
mord och attentat mot civila, en 6kning med 45 procent fran aret innan. Den afghanska staten
och USA har vid flera tillfallen pekat ut talibanerna, som dock férnekar ansvar for dessa riktade
attacker mot civila. | praktiken finns manga téankbart ansvariga: Islamiska Staten (ISKP), grupper l6st
knutna till talibanerna eller till och med motstandare till talibanerna med intresse av att sabotera
fredsférhandlingarna.

Antalet civila offer underrapporteras sannolikt i konflikten. UNAMA inkluderar fall dar det finns minst
tre olika och oberoende kallor.

Kélla: Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2020 UNAMA
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| forarbetet till SAKs stra-
tegiska plan 2022-25 har
samrad och diskussioner
hallits med ett stort antal
representanter for SAKs
malgrupper. Lokala byréd,

lararférbund, sparféreningar,

féreningar for manniskor
med funktionsnedséttning
och andra grupper har
bidragit med sina erfaren-
heter och redogjort for sina
prioriteringar. Ett tydligt
besked &r att valdet maste
upphéra, ett slut pa kriget ar
helt centralt. Men grupperna
uttrycker lika tydligt det inte
far ske till priset av rittig-
heterna som har vunnits de
senaste tva decennierna.
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Statistik - ungefarlig eller felaktig

Statistiska uppgifter om Afghanistan ar i basta fall ungefarliga. Uppgifterna om befolkningsstorlek
varierar mellan 30 och 40 miljoner, men de flesta uppskattningar ar extrapoleringar frén en brist-
fallig folkrakning ar 1978. Andra undersokningar dar befolkningen ar en variabel sdsom utbildning,
hélsa eller andra sociala faktorer, drabbas av samma eller annu storre felmarginaler.

pataglig risk eftersom civilsamhéllet &r den aktor som har
det tydligaste uppdraget att driva fragor om demokrati och
forsvara ménskliga rattigheter.

Vad gor det internationella samfundet, grannar
och regionala stormakter?

Det internationella samfundet inser behovet av fortsatt
stod till Afghanistan, men frégan ar om det kommer att
kunna realisera det. Den internationella givarkonferensen
i Geneéve uttryckte unisont stod till fredsprocessen och
till fortsatt finansiellt stod. Fa vill riskera de framsteg som
gjorts under lang tid.

Den svenska regeringen upprepade sitt atagande fran
2012 om stdd fram till 2024 med sammanlagt upp till 8,5
miljarder kronor éver en tioarsperiod som borjade 2015.
Men Sverige och omvirlden stiller ocksa hérda villkor.
Bland annat att fredsprocessen fortsitter, inkluderar och
representerar hela samhallet, och helst leder till omedel-
bart och permanent eldupphér. Vidare krivs uppritthallen
demokratisk utveckling, full respekt for manskliga rittig-
heter och att de ocksd omfattar kvinnor och minoriteter,
korruptionsbekdmpning, frihet for det civila samhéllet
och media att verka, med mera. For den afghanska reger-
ingen kommer villkoren att bli svéra att leva upp till vid
en eventuell maktdelning med talibanerna. Omvirldens
krav &r helt oforenliga med talibanernas agenda. Taliba-
nerna vet ocksd att den internationella finansieringen, som
under 6verskéadlig framtid dr absolut nédvandig for vil-
ken ledning som &n styr landet, riskeras s fort talibanerna
genomfor sin agenda.

De regionala stormakterna Iran och Pakistan fortsétter
tillsammans med andra narliggande stater att ha ett avgo-
rande inflytande 6ver utvecklingen. Efter att Abdullah
Abdullah utndmnts till ordférande for Hogsta radet for
nationell forsoning paborjade han férutom interna samtal
ocksé en intensiv resediplomati. Syftet var att fa omgivande
lander att lata en afghansk fredsprocess ha sin gang, helst
med aktivt stod.

Ocksa talibanerna har odlat sina relationer under aret.
Deras administrativa bas finns sedan lange i Pakistan med

en politisk och diplomatisk nérvaro i Doha, Qatar, men
under 2020 reste delegationer fran talibanerna till Iran,
Pakistan, de centralasiatiska linderna och till Ryssland.
Talibanerna dr nu i en starkare position 4n nagonsin under
perioden sedan deras regim kullkastades 2001. Om eller
nér talibanerna kommer i maktstallning sa kommer de att
behova allierade i och finansiering fran regionen.

Aven om alla grannar siger sig vilkomna fred s& har de
komplicerade relationer till varandra och har historiskt i
hog grad anvint Afghanistan som arena dér politik blivit
konflikt. Inga aktorer i regionen utom moéjligen Indien
antas vilja ha USA kvar i Afghanistan, eftersom det 4r en
amerikansk plattform nira dem sjilva. Men ingen har hel-
ler nagot att vinna pa att talibanerna tar 6ver makten, eller
annu virre ett fullskaligt inbordeskrig.

En faktor som talar for nagon form av fredlig uppgo-
relse dr att samtliga grannar har avgérande ekonomiska
intressen knutna till de stora regionala transport- och
infrastrukturprojekt som haller p4 att genomforas eller ar
under planering av framfor allt Kina.

Sverige och Afghanistan

Bilden av Afghanistan och afghaner i Sverige 4r kanske inte
sa nyanserad som den fortjanar. Det 4r en utmaning for
SAK att bredda och fordjupa den bilden for att sakra ett
langsiktigt hallbart stod for det afghanska folkets réttigheter.

Bistdndsviljan i Sverige ér fortsatt stark. Samtidigt visade
det sig i en undersokning gjord av Sifo att en betydligt
storre andel manniskor i Sverige kan tinka sig att bidra
till dteruppbyggnad och fattigdomsbekdmpning i ett icke
namngivet land 4n den andel som kan ténka sig att bidra
till samma saker i Afghanistan. Varfér viljan att bidra till
utveckling dr sa mycket mindre nar det géller Afghanistan
dn andra lander gar inte att siga med sakerhet.

Sverige fornyade sitt atagande vid givarkonferensen.
Samtidigt har regeringen dnnu inte antagit en ny strategi
for Afghanistan, utan i stéllet for andra gangen forlangt
den tidigare strategin fran 2014. Kontinuitet ar bra, men
samtidigt skulle en ny langsiktig strategi skapa tydligare
forutsattningar for ett langsiktigt utvecklingsarbete. o
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Forandringar i kontexten
paverkar SAK

Férandringar i kontexten paverkar SAKs forutsattningar, bade i stunden och avseende risker pa sikt.

Covid-19:

Ekonomin:

Nationalism:

Avtal mellan

Krav fran

Krav fran

SAK maste anpassa och skala upp de insatser som kunde bidra till att ddmpa
spridningen av covid-19. Som en stor aktér maste SAK se till att hindra spridning
i skolor, férbereda héalsovarden och stalla om till mer informationsspridning, med
mera. Men ocks& med kort varsel genomféra nya insatser i fler geografiska omra-
den. Pandemin har orsakat problem genom stoppade resor, men har ocksa varit
utmanande for alla som arbetat hemifran bade i Sverige, i Afghanistan och fran
andra lander.

Den globala inbromsningen, med stark framtidsoro och politisk turbulens ocksé i
manga rika lander, innebéar samre utsikter till internationell finansiering av utveck-
lingssamarbete. Krympande ekonomi minskar givarlandernas resurser, och osa-
kerhet om utrymmet framover 6kar deras forsiktighet.

Den politiska debatten gick mot en mer negativ eller kortsiktig syn pa utvecklings-
samarbete redan tidigare. Nationella behov satts framfor fattigdomsbekampning,
rattigheter och utveckling i andra lander, en trend som starkts av pandemin. Ett
exempel &r den svenska Jamlikhetskommissionens slutsatser om hur ojamlikhet i
Sverige ska motverkas; ndmligen genom insatser finansierade bland annat av en
minskning av utlandskt bistand med 30 procent.

USA och talibanerna: Uppgorelsen med USA i februari innebar att talibanerna
déarefter kunde koncentrera sig pa den afghanska staten, men ocksa péa att mot-
arbeta rattigheter och det civila samhallet. Hoten mot héalsovard och utbildning
for flickor och kvinnor har 6kat. De paverkar SAK bland annat genom att framst
kvalificerade kvinnliga larare och halsoarbetare i provinserna blir mindre villiga
att arbeta utanfor relativt sakra centralorter, vilket underminerar utbildning och
hélsovard pa landsbygden - SAKs huvudsakliga malomrade. Att USA i princip helt
upphoérde med sina luftangrepp efter februari innebar dock att riskerna i var-
dagen for anstéllda och méalgrupper minskade nagot. Maktférhallandena i dessa
omraden blev tydligare och SAKs och andra organisationers arbete forenklades
i vissa avseenden.

talibanerna: Talibanerna har under aret alltmer kravt att ses som en legitim part
och som den faktiska administrationen i geografiska omraden under deras kon-
troll. De har koordinerat och strategiskt tvingat till exempel internationella orga-
nisationer att kommunicera via deras representationskontor i Doha. Detta tvingar
SAK att anpassa sin kommunikation och komplettera den dominerande kontakten,
den genom lokalsamhéllet, med direkta kontakter pa central niva. Detta i enlighet
med vad civilsamhallet och FN enats om som nédvandigt. De flesta bedémare ar
eniga om att talibanerna har kommit vasentligt ndrmare malet om fullstandig eller
delad maktstéllning. Om det intraffar kommer SAK att stéllas infor krav som kom-
mer att vara mycket svara att uppfylla utan att bryta mot fundamentala varderingar
- det kan till exempel handla om vilka kvinnor som kan fa utbildning och hur lange.

staten: Den afghanska staten forsoker ta ett allt tydligare grepp om civilsamhallet,
inklusive internationella humanitara aktorer. Det yttrar sig i mer administration och

fler formella krav pa insatserna, vilket dranerar SAK och andra aktorer pa resurser
och férsenar insatser.

Avseende effekter i Sverige, se avsnittet “SO4”
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Mal1:
Battre och rattvis halsa

Forbattrad halsa och minskad undernaring bland
SAKs malgrupper.

Afghanistan i korthet

Totalt 638 kvinnor dor per 100 0oo
fodslar. Motsvarande siffra i Sverige
ar 4 kvinnor.

Cirka 47 barn dor per 1000 levande
fodda. I Sverige dr siffran 2 barn.

Den 31 december 2020 hade Afgha-
nistan 52 330 bekriftade fall av
covid-19. Det dr en tredjedel av de fa
som testats.

Cirka 2,5 miljoner vuxna i Afghanis-
tan lever med funktionsnedsattning.

SAKs mal: Bittre hilsa och néiring

Forbattrad tillgang till och utnytt-
jande av kvalitativ hélsovard.

Bittre kunskap om hur man fore-
bygger sjukdomar.

Att lokala organisationer och yrkes-
foreningar ska bli battre pa att krava
och paverka for effektiv hélsovard.

Att myndigheter ska bli battre pé att
tillhandahalla hallbar, effektiv och
inkluderande hilsovard.

Under 2020

SAK registrerade mer 4n 1,7 miljoner
patientbesok i Wardak-provinsen
(varav 943 ooo kvinnor).

SAK utbildade och rekryterade fler
barnmorskor och sjukskéterskor och
byggde om mottagningar for 6kad
tillganglighet.

I Wardak genomgick ndstan 23 ooo
barn under ett ar vaccinationsbehand-
ling via SAK mot kikhosta, stelkramp,
difteri och hepatit B.

TROTS DE FRAMSTEG SOM gjorts sedan 2002 &r
vérdsituationen i Afghanistan fortfarande langt ifrdn vad
manniskor har rétt till. Avgérande orsaker ér fattigdom,
konflikt och diskriminering som ger en orittvis fordel-
ning av resurser. Kvinnor, personer utan tillgdngar och
manniskor pa landsbygden ar sarskilt utsatta.

Covid-19 har forsvarat ett redan utsatt lage. Att mota
pandemin har dndrat foérutsattningar och krévt stora
insatser pd manga hall. Resurser har omfordelats for
att hantera den akuta situationen och étgérder for att
minska spridningen har medfort stora svarigheter pa
andra omraden.

Pa manga hall i landet rader brist pa rent vatten. Under-
néring och vattenburna sjukdomar péverkar miljoner
manniskor. Underniring har sedan lange varit en central
folkhélsofraga. S& méanga som fem och en halv miljon
manniskor lever med en akut oséker tillgang till mat, nést
hogst i virlden. Ndstan vartannat barn under fem ér riske-
rar akut underndring under det kommande éret.

Det fortgdende valdet, for sen diagnostik och behand-
ling av sjukdom, samt medfédda skador bidrar till fler

MAL 1 - BATTRE HALSA

Under 2020 tillhandaholl SAK
tekniska hjalpmedel som proteser,
kryckor och rullstolar till néra 15 700
personer med funktionsnedsattning.

funktionsnedsattningar och darmed 6kat behov av fysio-
terapi och olika typer av ortopediska hjalpmedel.

Vad gor SAK for att fordandra detta?
Halsovard pé provinsniva tillhandahalls av organisationer.
SAK ansvarar for halsovarden for alla medborgare i pro-
vinsen Wardak. Storst fokus ligger pa insatser riktade till
kvinnor, barn och ménniskor med funktionsnedsattning, i
forsta hand pa landsbygden. I Wardak tillhandahéller SAK
bade primérvard och specialist- och akutsjukvird genom
ndstan 8o vardcentraler, mottagningar och sjukhus. Under
aret behandlades fler &n 13 0ooo barn for underniring.

SAK utbildar och vidareutbildar kontinuerligt barnmor-
skor, sjukskoterskor, fysioterapeuter och annan hélsoper-
sonal. Pandemin har bromsat utbildningsverksamheten
under 2020 men den har dock fortsatt. Rehabilitering samt
tillgang till halsovard for personer med funktionsnedsatt-
ningar fortsétter vara en viktig insats.

SAKs arbete med att inféra och testa s& kallad Smart
Paper Technology har fatt direkt baring pa vardinsatserna
da det utvidgats till fler vaccinationscenter och ddrmed



“Jag visade alla att jag kan”

Fatima (i forgrunden) tillsammans med en lagkamrat vid en basketmatch.

FATIMA AR LYCKLIG FOR atthon och hennes lagkamra-
ter lyckades besegra motstandarlaget och vinna masterskapet.
Hon &r medlem i ett rullstolsbasketlag.

Sjuttondriga Fatima Mohammadi bor i omrddet Choghdak
i Mazar-e-Sharif. For tio &r sen kom hon till SAKs ortopediska
verkstad. Fatima har en funktionsnedsattning och kan inte ga
utan hjalpmedel.

Hon siger: “Jag minns inte de forsta dagarna av mitt besok
i den ortopediska verkstaden. Jag var bara sju ar. Men nu ar
det har stillet valbekant fér mig. Och nu kénner jag alla hér
och kan enkelt byta ut mina hjalpmedel. Forut, ndr jag bodde
i Kabul, brukade vi kopa hjalpmedel fran Pakistan och vi hade
svart att betala. Nu dr jag glad att alltihop &r gratis for mig”

Fatima har ryggmérgsbrack, ett medfott tillstind som innebér
att ryggraden och membranen runt ryggmargen inte slutit sig
som de ska under utvecklingen tidigt i graviditeten. Ryggmargs-
bréck tros bero pa en kombination av genetiska faktorer och miljo.

Eftersom hon ér en stark person slutade hon aldrig ga i sko-
lan. Hon tilligger: “Jag gar i tionde klass nu, men nér jag bor-
jade pa skolan blev jag kallad nedsattande saker, till och med av
mina ldrare. Men jag stod emot och nu ér de svédra tiderna 6ver.
Jag dr siker pa att jag kommer ga fardigt skolan och fortsatta
med hogre utbildning. I framtiden vill jag bli ldkare och visa
alla att jag kan, och att ingenting kan stoppa mig.”

Assadullah Saboor har jobbat som tekniker i den ortope-
diska verkstaden i 20 ar. Han hjélper Fatima nér hon kommer
for att fa hjalp. Han sédger: “Hon 4r en modig och hart arbe-
tande flicka. Hon har aldrig blivit besviken néar hon kommit
for att fa hjdlp med det hon behéver i form av fysioterapi och
hjilpmedel. Hon blir starkare for varje dag och hon ar en av de
gladaste patienter jag ndgonsin sett.” o

FOTO OCH TEXT: BASHIR AHMAD FAYAZ
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port-FINAL-15-4-2019.pdf
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| samarbete med den svenska stiftelsen Shifo och med finansiering fran Postkodlotteriet har SAK
utvidgat Smart Paper Technology-projektet till ytterligare 33 vaccinationskliniker under 2020. Pro-
jektet bidrar till att starka halsovardssystemet genom att forbattra kvalitén pa data frén vaccina-
tionsprogram. Det finns indikationer pa att SPT bidragit till minskning av tid lagd pa registrering vid
halsokliniker, en 6kning av tid lagd pa att starka kunskapen om vaccination, en lagre avhoppsfrek-
vens fran vaccinationsprogrammen samt en forbattrad tillgang till tillforlitlig data for beslutsfattare

bade lokalt och nationellt.
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forbattrat dokumentationen. Vaccinationer ér tillsammans
med hilsoutbildningar fér malgrupperna vasentliga for att
begrinsa forekomsten av sjukdomar.

Utveckling 2020

Pandemi och konflikt i Afghanistan har under 2020 utgjort
stora hinder fér SAKs verksamhet pé halsovdrdsomradet.
Anpassningar har fatt goras och en del malsattningar har
inte kunnat nas under aret samtidigt som helt nya insatser
har gjorts, i synnerhet kring covid-19.

Attackerna mot hélsovardsinréttningar blev under aret
fler vilket lett till att vissa tvingats stanga tillfalligt. Simre
sidkerhet har bidragit till bristen pa utbildad halsovards-
personal. Farre kvinnor vill arbeta i oséikra omraden, vil-
ket sérskilt paverkar kvinnor och flickor eftersom kvinn-
lig vardpersonal ofta dr en forutsittning for att de ska fa
tillgéng till vard.

Att sdga nagot om generella férandringar i folkhal-
san dr mycket svért. Den senaste stora folkhalsounder-
sokningen gjordes 2018. Manga trender har visat sig
vara positiva frén att utvecklingsbistandet tog fart 2002:
Modradodligheten har minskat, barnadédligheten har
gatt ner, antalet vaccineringar har mestadels gatt upp
och antalet férlossningar som skett med hjalp av utbil-
dad personal har stigit drastiskt®. Men behovet av bittre
halsovard ér fortfarande skriande, framférallt for sarskilt
utsatta grupper.

SAK stréavar vidare med att stirka kapaciteten i hélso-
vardsverksamheten. Béde tillgédngligheten till och utnytt-
jandet av halsovard forbattrades i provinsen Wardak dar
SAK ansvarar for sjukvard under Sehatmandi-projek-
tet. Sehatmandi kontrakteras ut av halsoministeriet och
finansieras av en méngd givare, bland andra Sverige, via
Virldsbanken. I ytterligare 13 provinser bidrar SAK med
rehabilitering som fysioterapi och ortopediska hjalpmedel
till manniskor med funktionsnedséttning.

Tillsammans med det afghanska hélsoministeriet har
SAK deltagit i kampen mot spridningen av covid-19. Med
akutinsatser har SAK motarbetat covid-19 i provinserna
Wardak, Panjshir, Parwan och Kapisa genom covid-19-iso-
leringsverksamhet vid 4 sjukhus och team for snabbinsat-
ser. I de tre senare provinserna har SAK inte det overgri-
pande ansvaret, men pandemin fick hilsoministeriet att
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be SAK att ta ansvar for insatserna mot covid-19 i dessa
provinser ddr SAK inte arbetat pa lange.

SAKs insatser gors alltid i samrad med malgrupperna.
Det ér en forutsattning for att verksamheten ska svara mot
lokalsambhillets behov och 6verleva langsiktigt. Lokala
hélsordd, eller shuras, samlar representanter for lokalsam-
héllen till att leda och samordna hélsovardsarbetet lokalt.
SAK stéttar i organiseringen och tillhandahaller utbildning
for halsordden. Under covid-19-krisen har omséttningen
pé hilsordd varit stor, men trots det har andelen av SAKs
hélsovardsinrattningar som har ett fungerande hélsorad
stigit fran 44 procent 2019 till 51 procent 2020. SAK utbil-
dade rad om till exempel hélsovérdssystemet, konsbaserat
véld och uppf6ljning och utvardering. Antalet utbildningar
blev dock farre dn planerat, pa grund av pandemin.

Halsoraden dr helt avgorande for att frimja forebyg-
gande hélsovard. Det ér ett langsiktigt och lingsamt arbete,
men exempelvis fordndringar i hygien &r viktiga for att
begransa antalet sjukdomsfall. Observationer av SAKs
anstéllda i faltarbetet tyder pa att medvetenheten om vik-
ten av hygien har 6kat bland studenter och ménniskor i
skolverksambhet. Ett intressant sidant exempel r att mer
an 4 000 elever, ldrare och forildrar i 6ver elva provin-
ser deltog pa den internationella handtvittardagen den 5
oktober 2020.

I Wardak steg utnyttjandet av sjukvarden - i sig ett viktigt
mal - under aret fran 2,5 besok per person och ar till drygt
2,6 besok. Okningen har skett trots begrinsningar i resande.
Det totala antalet patientkontakter i Wardak var néstan 1,75
miljoner, en 6kning med sex procent fran foregaende ar.

Vaccinationsprogrammet mot kikhosta, stelkramp, dif-
teri och hepatit B for barn mellan noll och elva manader
nadde firre dn planerat, knappt 23 0oo jamfért med malet
Pé 34 ooo, framforallt pa grund av ett stopp for uppso-
kande verksamhet och tillfilliga staingningar av hilso-
vardsinrittningar.

Tillganglig vard

Den stora merparten av afghaner lever pa landsbygden.
Tillgéng till vard ar inte en sjédlvklarhet. Allra hérdast
drabbar det kvinnor som séllan tillats behandlas av manlig
personal. Bristen péd utbildade kvinnor ar en nyckelfraga.
Béde for att kunna etablera nya hélsovardsinrattningar nar
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I Parwan vdirdas covid-patienter av SAKs personal.

sd dr mojligt, men ocksa for att gora de hilsovardsinritt-
ningar som finns tillgdngliga for alla.

I Wardak nar SAK 9o procent av befolkningen genom
nastan 8o vérdinrittningar, fran provinssjukhus till lokala
vardcentraler. En av de viktigaste insatser SAK gor for att
oka hélsovardens tillganglighet 4r att utbilda barnmorskor
och sjukskéterskor. Den afghanska moédradodligheten ar
hog i en internationell jamforelse, 638 per 100 ooo fodslar ¢
jamfort med Sveriges 4 per 100 ooo. Under aret byggdes
tvd nya modravardscentraler i Wardak.

P4 grund av covid-19 har delar av SAKs vardutbild-
ningar stoppats eller genomférts pa alternativa och mer
tidskravande sitt. Inga barnmorskor har examinerats av
SAK under 2020, men en ny arskull med 25 studenter
har antagits, varav en &r sdrskilt inriktad mot nomader.
En arskull sjukskoterskor examinerades under 2020, men
inga nya kunde antas. En inledande utbildning kunde dock
hallas for 186 lokala hélsovérdsarbetare som ska bemanna
hélsoposter i par (en man och en kvinna) i byarna.

Stod och rehabilitering till ménniskor
med funktionsnedséttning
Rehabilitering, fysioterapi och tekniska hjalpmedel tillhan-
dahalls av SAK i 13 provinser. Det behovs, eftersom cirka
tvé och en halv miljoner méanniskor i Afghanistan uppskat-
tas leva med svara funktionsnedsittningar.

SAK utbildar kontinuerligt fysioterapeuter. Under 2020
fullfoljde 47 studenter forsta dret pa en trearig diplomut-

bildning till fysioterapeut. Under aret utbildades 166 per-
soner i fysisk rehabilitering och arbete med psykisk ohalsa.

SAKs fysioterapeuter nddde under aret nistan 18 ooo
patienter med funktionsnedsattningar, vilket ér cirka 10
procent farre dn aret innan. Minskningen &r framst en foljd
av pandemin. Tekniska hjalpmedel som rullstolar, kryckor
och proteser tillhandaholls till néra 15 700 personer. Tio
mottagningar utrustades med fysioterapeutiska instrument.

Utmaningar

Tillgdngen till vard ar fortfarande otillrécklig, i synnerhet
for kvinnor. Det beror bland annat p4 att kvinnor ofta inte
far resa sjalva och pa brist pa utbildad hélsovéardsperso-
nal. Mer kvinnlig vardpersonal dr en utmaning som kré-
ver langsiktigt arbete. Bristen beror delvis pa att alltfor f&
flickor gatt ut grundskolan och de darfor inte kan utbilda
sig till barnmorskor eller sjukskéterskor. Langa avstand gor
det svart for SAKs malgrupper pa landsbygden att ta sig till
sjukvardsinrittningar nar de behover.

Hélsovardens kapacitet behover starkas, for att kunna
mota en kris som den med covid-19. De lokala hdlsoraden
ar centrala i det arbetet och for att sikra vardtillgangen
langsiktigt. Det dr en utmaning att sakra kvinnors delta-
gande i hdlsoradens arbete och beslutsfattande.

For att effektivt kunna arbeta med en humanitér kris
som covid-19 i framtiden r en utmaning fér SAK att skapa
en permanent krisledningsberedskap och aktivt delta i
forum for krisberedskap. e
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Covid-19

Den 31 december 2020
visade data fran folkhalsomi-
nisteriet att endast 165 628
méanniskor da hade testats,
med 51526 bekraftade fall,
av en befolkning pa uppskat-
tade 36 miljoner. Morkertalen
bor alltsa vara mycket héga.

Den socioekonomiska effek-
ten av pandemin ser ut att bli
mycket svar, med stigande
arbetsloshet och oséker
tillgang till mat vilket riskerar
att ytterligare forvarra den
undernéring som redan
férekom. Andra nédvandiga
hélsoinsatser blev ocksa
lidande under aret, till
exempel vaccination mot
polio och andra allvarliga
sjukdomar.

S https://data.worldbank.
org/indicator/SH.STA.
MMRT?locations=AF
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Vard i siffror

TOTALT VARAV KVINNOR
Virdpersonal 995 424
Hilsovérdskliniker 77 -
Provinssjukhus 1 -
Distriktssjukhus 2 -
Patientbesok 1745784 943 375
Covid-19 isoleringssjukhus 4 -
Utbildning av barnmorskor och sjukskéterskor ANTAL ELEVER
Barnmorskor, avgingsklass 0
Barnmorskor, paborjade 25
Sjukskdterskor, avgangsklass 24
Fysioterapi TOTALT VARAV KVINNOR
Fysioterapeuter, forsta dret av tre 47 20
Patienter som fitt fysioterapi 17 919 7564
Fysioterapikliniker som mottagit fysioterapiutrustning 10 -
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Nagra av SAKs insatser for forbattrad hilsa under 2020

| Wardak genomgick néstan

23000

barn under ett ar vaccinations-
behandling via SAK mot kikhosta,
stelkramp, difteri och hepatit B.

Under 2020 har det registrerats 6ver

vardbesok vid SAKs halsoverksamhet i Wardak.
Av dessa var 55 % kvinnor.
| provinsen Wardak
driver SAK

Under 2020 férsag SAK nastan 8 O
VARDCENTRALER,
MOTTAGNINGAR OCH
SJUKHUS
personer med funktionsnedsattning med tekniska hjalpmedel
som PROTESER, KRYCKOR och RULLSTOLAR.

patienter fick
FYSIOTERAPI
under 2020.
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Mal 2:
Tillgang till utbildning

Forbattrat larande for alla barn i de omraden dar SAK verkar.

Afghanistan i korthet

Cirka 3,7 miljoner barn uppskattas
fortfarande inte gé i skola.

60 procent av de som inte gér i skola
ar flickor.

Bara 5% av barn med funktionsned-
sattning har tillgang till skola idag.

SAKs mal

Bittre tillgang till larande och en mer

inkluderande lirandemilj6 for alla
barn.

Starkt undervisning med forbéttrad
kvalitet.

Att myndigheter blir béttre pa att
tillhandahélla hallbar, inkluderande

och effektiv utbildning.

Utbildning i Afghanistan
Det afghanska utbildningsvésendet fortsatter att utveck-
las men beh6ver mota enorma behov. Mer 4n 3,5 miljo-
ner flickor gar i skolan. Samtidigt gér 3,7 miljoner barn i
Afghanistan inte i skolan. Av dem ar 60 procent flickor. Av
barn med funktionsnedséttning 4r det fa som gér i skolan.
Skilen till att s& manga barn inte gér i skolan ér flera
men tillganglighet 4r en viktig orsak. De flesta bor pa
landsbygden, ofta med stora avstdnd till ndrmaste skola.
Sérskilt barn med funktionsnedséttning drabbas hart av
detta, men ocksa av bristen pa anpassade lokaler och av
fordomar och okunskap kring funktionsnedséttningar.
Bristen pa kvinnliga lérare samt sociala normer och fore-
stallningar paverkar flickors méjligheter till skolgdng nega-
tivt. Om flickor forvintas gifta sig tidigt och foraldrarna
inte uppfattar att utbildningen ger nagot blir det svérare for
flickor att fa ga i skolan. For fattiga familjer pa landsbygden
ar det pa kort sikt ofta en uppoflring att lata barnen ga i
skola i stéllet for att arbeta i hemmet och bidra till forsor;j-
ningen. Att utbildningen héller hog kvalitet blir darfor an
viktigare for att Gvertyga fordldrarna om nyttan med den.

Under 2020

SAK tillhandaholl utbildning i olika
former i 73 distrikt i 14 provinser i
Afghanistan.

SAK tillhandahéll utbildning till
ndstan 104 000 elever, varav 55% var
flickor.

Fler &n 4 200 barn gick under aret i
SAKs forberedande utbildning fo6r barn
med funktionsnedsittning.

Samréadsprocessen kring utformning av den nya laro-
planen har fortskridit under 2020, med SAKs deltagande
under utbildningsministeriets ledning. Parallellt har
utbildningsministeriet antagit en policy for att fa fler barn
att gd i skolan. SAK har drivit flera fragor gentemot minis-
teriet: Att ministeriet maste arbeta for att gora utbildning
inkluderande och tillginglig for alla barn, inklusive de
barn som har en funktionsnedsittning, samt att ministeriet
maste arbeta for att leva upp till deklarationen om sakra
skolor sé att alla parter fredar skolor fran vald.

Under 2020 har SAKs utbildningsverksamhet stillts
infor hinder som ett forsdmrat sikerhetsldge, bortféran-
den och attacker bade pa marken och frén luften som lett
till dodsfall och forstorelse av byggnader.

Sérskilt svart har SAKs skolor haft det i omraden som
upplevt utdragen konflikt mellan regeringsstyrkor och
vapnade oppositionsgrupper. Trots svarigheterna accepte-
ras SAK pé grund av neutralitet i konflikten och pa grund
avlangvarigt samarbete med lokalsamhallen.

Under pandemins forsta vag stangde regeringen sko-
lorna fran mars till en bit in i september for att forhindra
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Hon far skjuts till lirarh6gskolan varje dag

B -4} 1
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20-ARIGA FARZANA STUDERAR VID ldrarhogskolan i
Farkhar, Afghanistan. Nagot som for inte s& linge sedan hade
varit otankbart. Det hade fortfarande varit omajligt om inte
15-arige lillebrodern Abdul Majid skjutsade henne till larar-
hogskolan varje dag.

Varje dag star Abdul Majid utanfor sin systers lararhogskola
i Farkhar med sin motorcykel. Han véntar pa Farzana som
snart ska komma ut och fa skjuts hem. Utan den motorcykeln
hade Farzana inte kunnat studera till lirare. Familjen bor en
timme med bil bort fran skolan, i byn Nahre Ab, som ligger i en
dali Farkhardistriktet i Takharprovinsen i norddstra Afghanis-
tan, och det dr alldeles for langt att ga. Motorcykeln har de kopt
sjdlva men de far stod genom SAK for att ha rad med bensin.

Tva timmar for férandring - varje dag
Abdul Majid lagger ungefir tvd timmar varje dag pa att hamta
och lamna Farzana. Han dr 15 dr och gir i nionde klass. P4
grund av kérningen hinner han inte i tid till forsta lektionen.
Han har gjort en 6verenskommelse med sin klassforestandare
att det ar okej att han missar 30 minuter pd morgonen, och det
tycker han att det ar vart.

— For att det ska ske en férdndring maste man borja med sig
sjalv och sin familj. Om min syster far utbildning kommer det att
gynna hela byn och i slutdnden hela landet, siger Abdul Majid.

Fran ldararhégskolan till lirarjobbet
Pa vag hem ér det brattom. Farzana maste hinna i tid till sitt
extrajobb. Vid sidan av sin lararutbildning undervisar hon
ocksa pa SAKs skola i byn dir hon och Abdul Majid bor.

SAK har tidigare rapporterat i tidningen Afghanistan-Nytt

om Farzana, nar hon den gdngen brét mot traditionerna och
som ensam tjej valde att fortsétta gé i skolan. Nasta gang Afgha-
nistan-Nytt traffade henne arbetade hon som den enda kvinn-
liga lararen i byn.

Viktigt att Farzana undervisar flickor

Trots att hon nu &r upptagen med sin egen utbildning fortsatter
Farzana att utbilda unga flickor i sin by. Nagot som 4r mojligt
eftersom Farzanas fordldrar har sagt att hon inte behéver ta
lika stort ansvar hemma som hennes jamnaériga tjejkompisar.
Hennes mamma tycker att det ar viktigare att Farzana fortsatter
traditionen att undervisa flickor.

Farzana anser att hon gor framsteg i att motverka felaktiga
attityder mot flickors utbildning och hon ér stolt 6ver att vara
anstélld som larare pa skolan. Vilket redan har gett resultat. I
dag hoppar ndstan inga flickor av skolan nar de blir tonaringar
utan gor som Farzana, véljer att gé klart. e

TEXT OCH FOTO: ZANDRA BERGMAN
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Utbildningi siffror

Barn som slutfort forberedande utbildning under dret 173 flickor 288 pojkar 461 totalt
Barn som integrerats i vanlig utbildning under dret 133 flickor 219 pojkar 352 totalt
Totalt antal elever i forberedande utbildning 1183 flickor 1930 pojkar 3113 totalt

FORBEREDANDE UTBILDNING FOR BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Utbildning alla barn UPPNATT 2019 PLANERAT 2020 UPPNATT 2020
Totalt Varav flickor Totalt Varav flickor Totalt Varav flickor
Elever 94 604 54 859 (58%) 92700 55440 103 662 57 014 (55%)
Antal klasser overldmnade for 255 n/a 10 n/a 10 n/a

integrering i den afghanska
statens utbildningsvisen
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ytterligare smittspridning. SAK, och en del andra civilsam-
hallesorganisationer, gavs dock specialtillstind fran utbild-
ningsministeriet att fortsitta arbeta med lokalsamhéllesba-
serad utbildning, eller byskolor. Detta gjordes genom att
undervisningen bedrevs i mindre grupper med sex till atta
elever och ofta utomhus sa att fysiskt avstind blev mojligt.

SAK forandrar med sarskilt fokus pa flickor och
barn med funktionsnedsiéttning

I 14 provinser bedriver SAK bland annat byskolor, klasser
for nomadiserande folkgrupper och forberedande utbild-
ning for barn med funktionsnedsittning.

Genom arbetet med byskolor har SAK trots alla hinder
2020 lyckats med att 6ka antalet elever fran drygt 94 ooo &r
2019 till ndstan 104 0oo under 2020. Av dessa var cirka 55
procent flickor vilket dr en 6kning i antal, men en minsk-
ning i andel jamfort med 58 procent forra aret. Det beror
pé en ovantat stor méngd nyinskrivna elever.

Flickor och barn med funktionsnedséttning tillhor
SAKSs sarskilt prioriterade malgrupper, just for att de dr
bland de mest utsatta. Sociala normer hindrar flickors
deltagande i utbildning, och okunskapen om barn med
funktionsnedsdttningars formaga att lira ar stor.

Det dr virt att notera att attityderna till utbildning, i syn-
nerhet flickors, tydligt har borjat skifta. Motstandet finns
dér, men allt fler prioriterar nu att deras barn utbildas.
Forandringen beror delvis pa till exempel SAKs opinions-
bildning ocksa i avsides beldgna byar for alla barns ritt till
utbildning. Men sannolikt ocksa pa att allt fler yngre fordld-
rar nu sjalva har gatt i skolan och vet att det dr viktigt. Som

ett resultat gdr fler barn i skolan nu i exempelvis provinserna
Nangarhar och Samangan. I distrikten Gooshta och Chapar-
har i Nangarhar-provinsen har lokalsamhillen gtt ut starkt
till stod for och med bidrag till utbyggnad av skolbyggna-
der, vilket lett till 6kad tillgédnglighet till utbildning for deras
barn. Flera skolor leds nu ocksa av kvinnliga huvudlarare.

SAK bedriver som enda organisation i landet utbildning
isyfte att forbereda barn med funktionsnedsattning for att
gd i den allméinna skolan. Under 2020 fullf6ljde 352 barn
(133 flickor och 219 pojkar) med funktionsnedsittning den
forberedande utbildningen och kunde bérja i allmén skola.
Det ér en liten minskning av antalet frén foregdende ar,
vilket troligen till storsta delen beror pé att covid-19 och ett
forsamrat sidkerhetsldge gjort den allmanna skolan mindre
tillganglig under aret.

Aven under pandemin har SAK arbetat med att gora
utbildning mer tillganglig och inkluderande. Skolbyggna-
der har anpassats for tillgédnglighet, 892 larare vidareutbil-
dades under dret och stod att fortsétta sin utbildning har
getts till unga flickor.

Framsteg och utveckling

Forskningsprojektet Education Equity and Quality in
Afghanistan and Pakistan, i samarbete mellan SAK, Norska
Afghanistankommittén och University of Washington i St
Louis, har fortsatt. Det har inneburit flera forbattringar i
21 byskolor i provinserna Ghazni och Takhar. En del av de
forbittringar som inforts pa lokalsamhallenas forslag ar
tillgang till dricksvatten, biblioteksbocker och skolmateriel
till skolorna och fler kvinnliga ldrare.

MAL 2 — TILLGANG TILL UTBILDNING



Covid-siker byskoleklass for flickor.

Trots svarigheter 6kade antalet elever i skolorna under
aret. SAK etablerade dessutom 167 nya klasser i byskolor,
varav 17 i byskolor som flyttar med nomader. Vissa projekt
har dock behovt skjutas upp. Ett pilotprojekt med lirar-
cirklar for vidareutbildning pabérjades, material togs fram
och cirkelledare utbildades. Pa grund av covid-19 flyttades
projektstarten till 2021.

Ett resurscenter som ska kunna bistd med laromedel pa
braille (blindskrift) borjade etableras i Kabul under 2020.
Braille-skrivare och annan utrustning finns redan pé plats
och ytterligare material kommer tillforas under 2021.

For att sakra kvalitén pa lararutbildare stodjer SAK det
viktiga Teacher Educators Master Programme (TEMP),
masterprogrammet for lararutbildare. Under 2020 har 40
lararutbildare (varav 15 kvinnor) fatt sina masterexamina
i pedagogik och didaktik. Av kvinnliga lararutbildare har
nu 31 procent en masterexamen, vilket kan jamforas med
19 procent under 2019.

Grunden for SAKs arbete ar att det ska ske i samrad
och samarbete med lokalsamhaillet. De byskolor SAK
startar och stodjer ér ofta kopplade till ett skolrdd (eller
shura) bestdende av forildrar eller andra manniskor
utsedda av lokalsamhillet. Skolrdden var helt avgo-
rande for mojligheten att halla skolor 6ppna under
covid-19-restriktionerna.

Bade skolrad och valda lararrdd fick under éret utbild-
ning men ocksa tekniskt och ekonomiskt stod. Larar-
rddens nationella samorganisation fick ocksa for forsta
gangen ekonomiskt stéd av SAK i syfte att hjalpa dem att
né ut till fler provinser.

Utmaningar och lardomar

SAKs samarbete med byrad, skolrdd och lokalsamhallet i
6vrigt ar oerhort viktigt for tillgdngen till en inkluderande
utbildning for alla barn. Idag ar drygt 500 byskolor, eller 67
procent, knutna till ett fungerande skolrad.

En stor och viktig utmaning ar att starka skolraden.
Dessa dr avgorande for skolornas langsiktiga hallbarhet,
for att de sékrar inkluderande utbildning och for att halla
ner frénvaron. Skolraden riskerar att paverkas och i vissa
fall sluta fungera pd grund av pandemin. Dels pa grund av
stangningar av skolor som gor att engagemanget minskar,
och dels pa grund av pandemins sociala och ekonomiska
foljder: om foraldrar inte anser sig ha rdd att skicka barnen
till skolan utan maste lita dem arbeta i stillet.

Fler kvinnor behéver inkluderas i skolrddens arbete,
liksom ménniskor med funktionsnedsittning. Det 4r en
verklig utmaning for SAK att astadkomma bittre repre-
sentation i skolrdden genom langsiktig information och
opinionsarbete. Risken &r stor att behov och rattigheter
hos de ménniskor som inte &r representerade i rdden inte
kommer att tillgodoses i samma utstrickning som andras.

For att ytterligare 6ka genomslagskraften for utbild-
ningsverksamhet dr samarbete med utbildningsministeriet
viktigt. SAK vill och kan bidra till att stirka ministeriets
kapacitet, men det 4r en férandring som tar mycket tid
och paverkas av resursbrist, kompetensbrist och politisk
utveckling.

En erfarenhet av covid-19 ar att bdde SAK och landets
utbildningssektor behover forbattra sin beredskap att sdkra
kontinuitet i utbildningen under krissituationer. &
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Nagra av SAKs insatser for utbildning under 2020

Nastan

104000

ELEVER | SAKS SKOLOR

varav 55 % var flickor.

O

KLASSER
overlamnade for integrering i den
afghanska statens utbildningsvasen

4200

BARN
BARN gick under aret i SAKs férberedande utbildning for
har slutfort forberedande barn med funktionsnedsattning.
utbildning
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Afghanistan i korthet

Over 70 procent av befolkningen
lever pa landsbygden och ar bero-

Mal 3:

Lokalt driven utveckling

Manniskor pa landsbygden ska vara en del av sin egen och
den lokala samhallsutvecklingen och styret, vilket forbattrar
forsorjningsmojligheter och skapar trygghet i svara situationer.

SAKs mal

malgrupperna.

ende av jordbruk och boskapsskot-

sel, med fa alternativa inkomstkillor.

Jordbrukssektorn star for en fjar-

av byarna sjilva.

dedel av Afghanistans BNP, och ér

samtidigt sarbar for yttre faktorer
som torka och pandemirestriktioner.

behov och rittigheter.

Myndigheter kan inte svara upp
mot individers och hela samhéllens

behov och rittigheter.

7 https://openknow-
ledge.worldbank.org/
handle/10986/34092

8 https://www.huma-
nitarianresponse.
info/en/operations/
afghanistan/document/
afghanistan-humanitari-
an-needs-and-planned-re-
sponse-2021

°https://reliefweb.int/
report/afghanistan/
whole-afghanistan-mul-
ti-sector-needs-assess-
ment-round-ii-assess-
ment-report-july
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Landsbygdens férsérjning - bakgrunden
Merparten av Afghanistans befolkning bor pé landsbyg-
den. Det dr ocksa dér flest fattiga eller ekonomiskt sdrbara
hushéll finns. Covid-19 har kraftigt forsamrat inkomst-
mdjligheterna inom service- och industrisektorerna.
Afghanistans BNP vintas minska som en foljd av ned-
stangningar inom landet och stangda granser i pandemins
kolvatten. Jordbruket som helhet verkar dock ha klarat sig
vl pa grund av en god veteskord.

Jordbruket 4r den traditionella motorn i Afghanistans
ekonomi. For ndrvarande star det for en dryg fjardedel av
BNBP, sysselsitter 43 procent av arbetskraften och genererar
inkomst fér mer 4n halften av landsbygdsbefolkningen.
Covid-19 slog inte direkt mot jordbruket, men reserestriktio-
ner paverkade marknaden och har orsakat hinder och forse-
ningar av sadd, godning, foder, veterinértjanster och annat.

Fattigdomen i Afghanistan har fortsatt att 6ka trots
den ekonomiska utvecklingen aren fére covid-19. Pan-
demin har forvirrat fattigdomen och 6kat sérbarheten,
som redan var stor pa grund av den utdragna konflikten
och aterkommande naturkatastrofer. Inkomsterna véntas

Starkta och fler inkomstkallor bland

Bittre forméga hos lokala myndig-
heter att svara mot malgruppernas

Under 2020

Under éret tillhandaholl SAK yrkesut-
bildning till 228 personer. 161 av dessa
fann anstéllning under 2020.

Starkt formaga hos lokala organisatio-
ner att verka for utveckling som drivs

Under éaret har SAK stéttat bildandet av
12 helt nya producentgrupper.

Med SAKs stod har 6ver 100 utveck-
lingsrad lyckats implementera lokala
utvecklingsprojekt under aret.

Over tusen byar i fem provinser fick
stod av SAK i arbetet med lokalt
sjdlvstyre. Over 1,3 miljoner ménniskor
deltog i arbetet.

fortsatta minska drastiskt det ndrmaste aret enligt Varlds-
bankens prognoser”.

Den for fattiga hushall redan osékra fodotillgdngen har
blivit allt mer osdker i takt med att inkomsterna minskat
och matpriserna stigit under pandemin. Matbristen ar nu i
niva med perioden 2018-2019 da en forodande torka gjorde
tillgdngen till mat oséker 8.

Antalet hushall som befinner sig i kris 4r mycket stort
och andelen hushall som siljer av tillgdngar viktiga for
framtida inkomster tros ha stigit®, vilket gér hushallens
motstandskraft mot ekonomisk kris svagare.

Vad gor SAK for att fordndra?
SAK har linge arbetat tillsammans med lokalsamhillen
pé landsbygden for utveckling och starkta mojligheter
till forsorjning for de mest utsatta. Utgdngspunkten &r att
manskliga rattigheter ska gilla alla och att ledningen och
dgandet av den ekonomiska och sociala utvecklingen ska
ligga i byarnas egna hander.

Genom den afghanska statens modell for lokal utveck-
ling "Citizen’s Charter” (CCNPP) har SAK under 2020
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Hon forsorjer 15 efter SAKs yrkestraning

3 1

ALINA AZIMI AR 25 ar och hon leder en producent-
grupp i byn Larghan i distriktet Aybak i Samangan. Hen-
nes arbete bidrar inte bara till forsorjning av hennes egen
familj utan ocksa till att flera andra kvinnor i byn kan
arbeta.

Hon och de 52 andra kvinnorna som gick pd SAKs
yrkesutbildning larde sig att driva skonhetssalong, sy vés-
kor, baka kakor och producera tvél.

Utbildning syftar till jobb fér kvinnor

SAK genomfor yrkesutbildning for kvinnor som lever i
byar och avldgsna omrdden. Det huvudsakliga syftet med
utbildningen &r att skapa jobbtillfillen fér kvinnorna i
deras hembyar.

- Jag ansvarar for en familj med 15 personer. Min pappa
ar for gammal for att arbeta. Jag forsorjer min familj med
broderi. Atta kvinnor arbetar med mig hir. Fyra av dem tog
examen fran yrkestraning forra aret, berattar Alina Azimi.

— Jag tjanar mellan 15 000 och 20 o0oo afghani (1 740-2
320 kronor) i manaden. Jag kunde lata min pappa resa pa
pilgrimsférd till Mecka med pengarna som jag tjanar har.

Att arbeta i byn som kvinna &r inte ldtt och det finns alltid
utmaningar, sdger hon.

Utmaningarna bestar av brist pa arbetstillfillen och flera
kulturella problem, som att méan inte later sina kvinnliga
familjemedlemmar arbeta och tjdna egna pengar.

Stod fran mamma

Alinas mamma Zahra stodjer sin dotter. Hon arbetar
sedan snart tio ar ideellt som bitrddande ledare for det
lokala utvecklingsradet i byn.

— Jag erbjuder jobbtillfillen for kvinnor i byn. Jag har
uppmuntrat min dotter for att hon i sin tur ska uppmuntra
andra kvinnor att ldra sig ett yrke. Jag har redan bett om ett
l4n fran SAK och jag planerar att 6ppna en butik i provins-
staden Aybak for att silja vara produkter. Jag kommer att
kréva att det ar en kvinna som ér forestandare for butiken,
berittar Zahra.

Produkterna som gors i byn bestar av olika typer av
somnad, som lakan och traditionella afghanska klader. e

TEXT OCH FOTO: BASHIR AHMAD FAYAZ
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Prioritering av flickor,
kvinnor och personer

med funktionsnedsattning
- men dnda alltid for fa

SAK utgar fran att alla manniskor har samma rattigheter. Vissa manniskor ar dock systematiskt ute-
stangda fran sddant som annars anses vara for alla i samhallet. Till exempel skola och halsovard eller
mojlighet att arbeta for sin forsérjning. Darfor har SAK gjort dessa till de viktigaste malgrupperna
inom insatser som gors for hela lokalsamhiillet.

Praktiskt innebar detta att SAK lagger avsevarda resurser pa att inkludera fler ur dessa grupper i sitt
arbete. Trots prioriteringen nas langt ifran tillrackligt ménga. Exempel pé detta &r rehabiliteringen av
personer med funktionsnedséttning, dar kvinnor ar klart underrepresenterade bland patienterna,
hur relativt f& personer som nas av yrkesutbildningarna fér méanniskor med funktionsnedséttning,
eller den bristande representationen av kvinnor i lokala utvecklingsrad.

Snedvridning kan ha ménga orsaker. Normer hindrar kvinnors deltagande i det offentliga livet,
och okunskapen om barn med funktionsnedséattningar och deras féorméaga att lara ar stor. Det ar
en utmaning for SAK att tydligare argumentera for allas ratt, och att genom praktiskt arbete visa

pa allas méjligheter.

fortsatt stodja lokalsamhéllen i genomférande av val till
byrad samt i deras beslut om och genomférande av utveck-
lingsprojekt.

Byrad och utvecklingsrad &r centrala samarbetspart-
ners for SAK. Det dr genom att stirka lokalsamhéllets
organisering och genom att utga ifrin deras behov och
prioriteringar som hallbar och jamlik férandring kan ska-
pas. For att lokala myndigheter ska kunna fullgéra sina
skyldigheter mot lokalsamhallena bidrar SAK med sam-
ordning och kapacitetsbyggande.

SAK driver ocksd samarbetsprojekt med lokalsamhallet
till stod for forsorjnings- och kapacitetsutveckling vilket i
forsta hand syftar till att gora inkomstkallorna pé lands-
bygden mer stabila och fler till antalet, frimst for kvinnor
och ménniskor med funktionsnedséttningar.

Framsteg och bidrag till utvecklingen 2020

SAKs insatser for att bidra till att stdrka lokalt driven
utveckling nadde pa olika sitt 6ver en miljon ménniskor
i tolv distrikt spridda 6ver sex provinser under 2020. Det
dar fem procent mindre 4n 2019, vilket beror pa pandemin
och de hinder som uppstod nér regeringen inforde restrik-
tioner for att hindra smittspridningen.

Under 2020 har programverksamheten fokuserat pa att
forsoka sdkra forsorjningen for de ur SAKs malgrupper
som lever i fattigdom, de som drabbats hardast av covid-19
och dess konsekvenser. Det har gjorts genom att forbittra
inkomstmojligheter, utdka och diversifiera inkomstbring-
ande verksamheter, expandera landsbygdsmarknader och
stirka sociala skyddsnit i den man de finns. Fler 4n 88 ooo
manniskor pa landsbygden (varav drygt 46 700 kvinnor)
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har under éret fatt stod for att forbattra sin forsorjning pa
olika sitt.

For att motverka kortsiktiga och negativa 6verlevnads-
strategier genomforde SAK en insats med nodleveranser
av mat i samarbete med World Food Programme (WFP).
Insatsen var ett undantag d4 SAK arbetar med langsiktigt
utvecklingssamarbete, och mycket séllan akuta huma-
nitdra insatser. WFP stod for fornodenheter som kunde
distribueras av SAK. Insatsen skedde i samband med en
langsiktig insats for att aterstélla odlingsbar mark i provin-
sen Samangan. Det bidrog till att skydda forsorjning, skapa
gemensamma tillgdngar och stddja den sociala samman-
hallningen i en svar situation.

Trots covid-19 har SAK under &ret kunnat géra framsteg
genom att stodja drygt 9oo utvecklingsrad och knappt 170
utvecklingskommittéer (bildade av grupper av utveck-
lingsréad for att samordna gemensamma projekt) i att driva
inkluderande utveckling och forbattra lokalstyret pa lands-
bygden. Med SAKs stod har knappt 590 utvecklingsrad
lyckats samla resurser fran staten och andra utvecklings-
organisationer till lokala infrastrukturprojekt. Over 100
utvecklingsrad lyckades dessutom implementera lokala
utvecklingsprojekt under 2020.

Det ar tydligt att samarbetet mellan SAK och byorgani-
sationer har stirkt de senares formaga till kollektiv hand-
ling i kontakt med myndigheter och civilsamhéllesaktérer.
Bland annat har ménniskor i lokalsamhallen fatt ckade
mojligheter att hitta information, delta i planering av lokal
utveckling och fatt starkt forméga att hoja sina roster for
forbattring av offentliga tjdnster som hélsovard, utbildning,
vattentillgdng och fysisk infrastruktur. Aven om kvinnors
aktiva deltagande fortfarande dr begrénsat s& har det borjat
6ka i en del lokalsamhillen.

For att stodja kvinnor, manniskor med funktionsned-
sattningar och andra utsatta pa landsbygden bidrar SAK
till att starta sparldnekassor och producentgrupper och
aven med yrkesutbildningar.

Under 2020 fick drygt 400 manniskor med funktions-
nedsittning tillgéng till ett rdntefritt 1an och utbildning i
sméforetagande genom SAK. Av dem investerade drygt
200 i att starta nya sméforetag, drygt 140 expanderade
eller breddade en befintlig verksamhet. Det visade sig
ocksé i en studie av effekterna av den hér typen av lan att
lantagarnas inkomster okat fran motsvarande 323 kr eller
38 USD till 527 kr eller 62 USD. Detta har ocksa bidragit
starkt till att 6ka acceptansen for méanniskor med funk-
tionsnedséttning.

Nistan 70 nya sparldnekassor bildades och &nnu fler
sparlanekassor fick utbildning i lanevillkor, laneproces-
ser, affdrsplaner och ansokningsférfaranden. Fler én 9oo
sparlanekassor som var minst ett ar gamla fick under éret
stod av SAK. Sparlanekassorna ér viktiga for att tillhan-
dahalla sma lan for att finansiera en ny verksambhet eller
expandera en befintlig verksamhet. Tillgdngen till kapital
ar helt avgorande for att stirka forsorjningsmojligheterna
pé landsbygden. Det visar sig ocksd genom att nira 500
medlemmar i sparlanekassor har lyckats 6ka sina inkom-
ster under 2020 efter att de fatt lan.

Yrkesutbildningar 4r ocksa viktiga for att sdkra ménnisk-
ors méjligheter till forsérjning. Under 2020 har SAK fortsatt
med yrkesutbildning, men pa grund av covid-19 har omfatt-
ningen blivit mindre dn planerat. Trots det har 115 perso-
ner med funktionsnedséttning avslutat en yrkesutbildning
under 2020. Ytterligare drygt 360 méanniskor pa landsbyg-
den har paborjat en yrkesutbildning under aret. Flera fran
yrkesutbildningarna hittade anstallning under 2020, 45 mén
och 116 kvinnor, varav tre med funktionsnedsattning.

SAK stodjer nya producentgrupper kopplade till yrkes-
utbildningarna, det vill sdga verksamheter som gar ihop
for att stdrka varandra och lattare kunna hitta vagar till
marknader. Under aret bildades tolv sidana producent-
grupper. Det dr firre dn planerat, vilket beror pa att yrkes-
utbildningarna inte kunde genomf6ras fullt ut som avsett.
Producentgrupper med totalt 428 medlemmar, varav 91
procent kvinnor, fick stod att ytterligare stirka sin kapaci-
tet att fa ut sina produkter p4 marknaden.

I samarbetet med byorganisationer trycker SAK alltid
pé deltagande, transparens och ansvarsutkrivande for att
stirka lokal samhillsstyrning och medborgares inflytande
over beslut.

Utmaningar

Trots de insatser som gjorts under 2020 for att mot-
verka negativa 6verlevnadsstrategier befinner sig manga
ménniskor pa landsbygden i en svar ekonomisk situation
som dessutom forvirrats av covid-19 och dess foljder.
Sarskilt utsatta ar de som redan innan hade det svart, det
vill sdga kvinnor och méinniskor med funktionsnedsétt-
ning. Att stirka lokalsamhallesbaserade sociala skyddsat-
garder kan tjdna som en alternativ metod att skydda de
mest utsatta mot konsekvenserna av torka, 6versvimning,
covid-19 och andra krissituationer.

Under 2020 har SAK tillsammans med ACTED '° tagit
fram tvé forslag till projekt for att ekonomiskt starka kvin-
nor och landsbygdsutveckling. Tyvérr har inget av for-
slagen kunnat forverkligas. Behovet att stidrka kvinnors
ekonomiska stallning och utveckla landsbygden 4r dock
fortfarande stort.

Den forsta fasen av Citizens’ Charter ér fullbordad.
Arbetet har inte kunnat utvérderas pa grund av covid-19.
Under 2021 r en utvérdering planerad, och lardomar ska
foras vidare.

Citizens' Charter, som SAK genomfor pa uppdrag av den
afghanska staten, har under aret statt under sarskilt tryck
fran talibanerna. En viktig aspekt av programmet 4r att oka
statens formaga att tillgodose ménniskors rétt till grundlag-
gande samhillsservice. Detta kan ocksa 6ka statens legiti-
mitet i befolkningens 6gon. Talibanerna 4 sin sida forsoker
i viss utstrackning agera som en stat i de omréden dir de
har storst kontroll, och har ofta forsokt forhindra infrastruk-
turprojekt, och kanske framforallt kvinnors deltagande i
beslutsfattande och andra demokrati- och inflytandeska-
pande aspekter av landsbygdsutveckling. De har ocksa for-
sokt beskatta projekt och till exempel transporter av mate-
rial. SAK har i flera fall beh6vt avvakta och temporirt stoppa
projekt till dess att lokal medling har kunnat genomforas.
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I Rustaq i provinsen Takhar har SAK tillsammans med lokalbefolkningen genom ett stort vattenledningsbygge
sakrat tillgangen till rent vatten till tretton byar.
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Utveckling driven av lokalsamhaillet

Under aret tillhandaholl SAK yrkesutbildning till

e

PERSONER, med funktionsnedséattning har avslutat
en yrkesutbildning under 2020.

av dessa fann anstallning under 2020 “ ) > i &

Fler an
PERSONER

pa landsbygden har under aret fatt stod for att
forbattra sin forsorjning.
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Mal 4: Folkligt och
politiskt engagemang

Starkt folkligt och politiskt engagemang for manskliga
rattigheter i Afghanistan

Sverige och Europai korthet

Afghanistan uppmérksammas
framst i samband med nyheter om
flyktingar i Sverige eller vapnade
konflikter i Afghanistan. Kunskapen
om SAKs utvecklingsarbete r lag,
vilket paverkar SAKs forméga att 6ka
engagemanget for manskliga rattig-
heter i Afghanistan.

I Sverige och 6vriga EU har nationa-
listiska och invandrings- och flykting-
negativa stromningar fatt en starkt
stéllning och bistandsviljan forsvagats.

Covid-19 och den ekonomiska oséiker-
het som foljt har paverkat viljan och
mojligheten till engagemang negativt.

SAKs mal

Minniskor i Sverige och Europa ar
valinformerade och agerar till stod
for det afghanska folkets rattigheter.

Beslutsfattare och institutionella
givare fattar beslut och agerar effek-
tivt till stod for SAKs mélgruppers
krav i Afghanistan.

Under 2020

SAK hade 2946 medlemmar forde-
lade pa 11 lokalféreningar. Dessa har
genomfort aktiviteter digitalt och
fysiskt riktade till tusentals ménniskor.

SAK har arbetat for att underlétta och
starka medlemsengagemang.

SAKs malgrupper i Afghanistan har
fatt kompetensutveckling inom lokalt
péverkansarbete.

Situationen 2020

Covid-19 och de begrénsningar pandemin medfort har i hog
grad péverkat paverkansarbete, kommunikationsarbete,
insamling och medlemsrérelsens aktiviteter under 2020.

Begransningar i rorelsefriheten, i Sverige och i Afgha-
nistan, gjorde det svarare att producera material fér kom-
munikation och paverkansarbete. Fysiska ssmmankoms-
ter som skulle ha erbjudit tillféllen till bade ndtverkande
och medlemsvirvning samt kunnat generera medial upp-
marksamhet fick stéllas in. Internationella resor som
skulle behovts for att stirka grans6verskridande samar-
bete har inte heller varit méjliga att genomféra.

Den ekonomiska osikerhet pandemin har inneburit for
manga har péaverkat viljan och méjligheten att bidra till
insamlingen negativt.

Digitaliseringen har pagatt lange, men pandemin tving-
ade den till en ny nivé. Olika digitala 16sningar ger manga
mojligheter for SAKs arbete med péaverkan, kommunika-
tion, insamling och stidrkande av medlemsrorelsen. Under
2020 har vikten av att anvidnda dessa méjligheter blivit tyd-
ligare 4n nagonsin tidigare.

Det finns en negativ trend i den svenska allmadnhetens
syn pa internationellt utvecklingsbistand. Upplevelsen
av ”vi” och "de” ("de” som i migranter, muslimer, fattiga
lander) har inte bara fortsatt finnas utan ocksa starkts.
Ett lagvattenmarke ndddes nir Kristdemokraternas par-
tiledare Ebba Busch lanserade idén att en del av Sveriges
utvecklingsbistdnd borde anvindas for att bygga fangelser
i Afghanistan - for att husera migranter démda for brott
i Sverige vilka ddrmed effektivt skulle kunna deporteras.
Av tradition dr Kristdemokraterna ett av de partier som
stodjer enprocentsmélet.

En undersokning bestilld av SAK visade att bara 48
procent av dem som svarade ér for svenskt utvecklings-
bistand till Afghanistan, samtidigt som 76 procent sva-
rade i en liknande undersokning som Sida gor arligen att
de stodjer svenskt utvecklingsbistand till fattiga lander i
allménhet.

Trots den negativa trenden tycks beslutsfattare i nyck-
elpositioner, SAK-medlemmar och nyckelgivare ha
bibehallit sitt stod for det afghanska folkets ménskliga
rittigheter.

MAL 4 — FOLKLIGT OCH POLITISKT ENGAGEMANG



Aktiviteteriurval av

SAKs lokalforeningar:

JANUARI
Foredrag av Bjorn-Ake Tornblom, Stockholm

FEBRUARI
Studiecirkel, Stockholm
Lokalt drsméte, Stockholm
Studiecirkel, Skovde-Skaraborg
Foredrag av Eva Myrdal om Afghanistans
hotade kulturarv, Lund
Studiecirkel, Goteborg
Foredrag av Kajsa Johansson om vardag i
Afghanistan, Lund
Lokalt arsmoéte, Sodertilje
Lokalt arsméte Skovde-Skaraborg
Féredrag av Bjorn-Ake Térnblom om SAKs
bistandsarbete, Sodertilje

MARS
Filmvisning av Cinema Pameer med panelsamtal,
Stockholm
Lokalt arsméte, Goteborg
Lokalt d&rsméte, Skellefted

APRIL
Digital studiecirkel med Stockholms lokalférening,
pé zoom.

MAJ
Mors dagkampanj, digitala aktiviteter fran flera
lokalforeningar.
Corona - akutinsamling, digitala aktiviteter fran
flera lokalf6reningar.
SAKs digitala arsmote, med deltagare fran
lokalféreningar i hela landet.

JULI
Spring for Afghanistan, en digital insamlingskampanyj,
Stockholm

SEPTEMBER
SAK-medlemmarna Anna-Marie och Lars Grebius
foreliste for foreningen "Hem och samhalle" i
Uppsala.
Afghansk poesildsning av Mahboba Ibrahemi
med svensk oversittning, digitalt i Stockholm.
Bokmassan, digitalt men arrangerat av
lokalféreningen i G6teborg och kansliet.

LTt e
(e

Arsmotet holls digitalt, pa grund av pandemin. Manga del-
tog dock och stamningen var god...

...vilket framgar av bilderna.

Lokalféreningar samlar in till Vérldens Barn,
flera orter.

OKTOBER
Digital studiecirkel, Stockholm.
Anders Finge foreldser om SAKs 40 ar pa digitalt
arsmote, Vanersborg.
Seminarium om utbildning och konflikt, Stockholm.

NOVEMBER
Henrik Herber berittar om bistandsverksamhet i
Afghanistan, Sodertalje.
Krigsbrott i Afghanistan, ett samtal med Terese
Cristiansson om réttvisa och krig, Lund.

DECEMBER
Diktlasning pa dari och svenska med Sharif Saiidi,
digitalt i Stockholm.
Foto- och konstforsiljning digitalt. Arrangerat av
lokalforeningen i Stockholm.

MAL 4 — FOLKLIGT OCH POLITISKT ENGAGEMANG
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SAK vann pris for basta arsrapporti

ideell sektor

Juryns motivering:

"Vinnare av Arets redovisning i den ideella sektorn har visat hur man pé ett tydligt och trans-
parent satt kan presentera sin verksamhet for flera olika intressenter. Inte minst ger den rika
beskrivningen av bade lokala och internationella sammanhang en vérdig bild av mélgruppen
och de manniskor som ingar dér. | kombination med en lattférstadd redovisning av uppdrag, mal
och insatser samt verksamhetens resultat ges en trovéardig bild av vad som uppnétts under det
gangna aret. Med 6dmijukhet redovisas dven de utmaningar som finns kring anti-korruptionsar-
bete och med att lyckas férverkliga all planerad verksamhet.

Sammantaget visar Arets redovisning i den ideella sektorn pa en framkomlig vag att kommunicera
den rikliga information som behdvs for att forsta och utkrava ansvar for resultat, effekter och utma-

ningar i en komplex omvarld."

Arets redovisning i den ideella sektorn 2020 gar till Svenska Afghanistankommittén (SAK). "

Priset utdelas arligen vid Ideellt Forum. Instiftare av priset &r revisionsbyran PWC.

Vad gor SAK for att fordndra detta?

Tva enheter och tre specialister arbetar pa olika sétt med
att starka det folkliga och politiska engagemanget for det
afghanska folkets rittigheter. Kommunikationsenheten i
Sverige, paverkansenheten i Afghanistan, policyrddgivare i
Sverige som arbetar direkt under generalsekreteraren samt
Medlem, Utveckling och Forening (MUF) som bestar av
en koordinator och en foreningshandliggare som bada
arbetar direkt under Sverigechefen.

Dessutom bidrar kommunikationsenheten i Afghanis-
tan och kommunikatorerna pa regionkontoren med stora
méngder material till kommunikationsarbetet.

SAKs medlemmar och medarbetare arbetar kontinuer-
ligt med att 6ka medvetenheten och kunskapen om Afgha-
nistan, det afghanska folkets situation och SAKs réttighets-
baserade utvecklingsarbete. I Sverige 4r medlemsrorelsen

Sa hdr ser utmdrkelsen for drets
redovisning i ideell sektor ut.

helt central for arbetet med att sprida kunskap om det
afghanska folkets situation, vdarva medlemmar och bidra
till insamlingsarbetet. Pandemin har dock inneburit ett
stort hinder for utatriktad verksamhet under éret.

Utifrén den sociala och politiska kontexten har SAK
under 2020 fokuserat pa att bibehélla de existerande niva-
erna av offentligt och politiskt engagemang for Afghanis-
tan, samt pa att uppratthalla relationer med beslutsfattare
och givare i Sverige.

Under Genéve-konferensen for Afghanistan bekréftade
Sverige sitt langsiktiga stod till Afghanistan. Av debatter
i riksdagen att doma finns det heller inget tryck for att
minska stodet till Afghanistan. Overtygelsen ar fortfa-
rande stark hos beslutsfattare att Sverige ska stodja de fat-
tigaste och mest utsatta linderna, som Afghanistan tillhor.
Genom att utféra hogkvalitativt utvecklingssamarbete och

MAL 4 — FOLKLIGT OCH POLITISKT ENGAGEMANG
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kommunicera det har SAK lyckats visa beslutsfattare i Sve-
rige att forandring i Afghanistan inte bara dr mojlig utan
att Sverige genom SAK ocksd bidrar till den.

Aktiviteter och framsteg 2020
Insamling bade fran allménhet och fran privata foretag
har minskat nagot hittills under den strategiska perio-
den (2018-2021). Samtidigt har insamling fran Postkod-
lotteriet och riksinsamlingen Vérldens barn bibehéllits
eller 6kat nagot vilket delvis kompenserat for bortfallet.
Minskningen i givandet fran allménhet och foretag utgor
dock en oroande trend. Under aret har mycket av fokus i
insamlingsarbetet legat pé att uppratthalla relationer till
och samarbetet med Postkodlotteriet och Vérldens barn.
Aven om stdrre delen av 2020 priglats av covid-19 och
smittskyddsrestriktioner s& har SAKs medlemsrorelse
lyckats stilla om arbetet och arrangerat digitala aktivite-
ter. Det har varit uppskattat av medlemmarna och i linje
med SAKs mélsittning att erbjuda fler majligheter for
engagemang. I den arliga engagemangsenkiten sa hela 97
procent ja till fortsatta digitala aktiviteter. Engagemangs-
enkiten visar ocksa att SAK har mycket lojala medlemmar
som stddjer och uppskattar arbetet och ar nojda med sitt
engagemang pd en nivd som passar dem. Det engagemanget
kan uttrycka sig genom att lisa tidningen Afghanistan-nytt
eller att folja SAK genom hemsidan och sociala medier.
SAKs arsmote 2020 genomfordes helt digitalt pa grund
av pandemin. For forsta gangen hade alla medlemmar rétt
att inte bara delta utan ocksa rosta. Tidigare har rostritten
varit forbehallen valda delegater. Mdnga medlemmar valde
att delta och den digitala motesformen uppskattades.
Trots pandemin har SAK lyckats bromsa tappet i med-
lemsantal och 6kade antalet medlemmar négot for forsta éret
sedan 2015. Fran forra drets medlemssiffra 2919 bestar med-
lemskaren nu vid den officiella medlemsavstimningen av 2
946 personer. Aven om medlemmarna blivit nigot fler har
aktiviteterna dock blivit nagot firre pa grund av covid-19.
SAK gjorde infor 2020 en medveten satsning pé att
forstarka arbetet for medlemsrorelsen, vilket paverkat
utvecklingen positivt. I borjan pa aret tillsattes den nya
tjansten som ansvarig for medlem, utveckling och forening.
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Samarbetet mellan kansli och lokalféreningar har stirkts
under éret, bland annat genom forumet SFK (samverkan
forening-kansli). Mer aterstar att gora for att 6ka andelen
unga som inleder ett langsiktigt engagemang i SAK, men
de forsta stegen mot en stérkt medlemsrorelse har tagits.
Utan medlemmar finns inte SAK och varje medlem ér en
viktig ambassador for det afghanska folkets rittigheter och
SAKs arbete. Tillsammans med policyradgivaren togs en
ny paverkansplan fram, vilken ger medlemmarna fler verk-
tyg for effektivt pdverkansarbete under det kommande éret.

Okad kunskap och paverkansarbete

Trots pandemin har kommunikationsavdelningen i
Sverige med stod fran sin motsvarighet i Afghanistan
kunnat leverera kommunikationsmaterial av hog kvalité
under hela 4ret. Arsrapporten for 2019 vann pris for basta
arsredovisning i ideell sektor. Antalet f6ljare pa sociala
medier steg markbart, bara pa Facebook 6kade de med
4,5 procent. Tidningen Afghanistan-nytt uppfattades som
en bra killa till kunskap om SAKs utvecklingsarbete av
95 procent av de svarande i den arliga medlemsenkiten.
Hemsidan utvecklades svagare, troligen pa grund av
mindre aktivitet frdn givare i kolvattnet av pandemins
ekonomiska effekter.

Antalet publicerade artiklar som ndmner SAK har tidi-
gare ar Overtraffat malsittningarna. I ar var resultatet inte
lika gynnsamt. Ungefir tre fjardedelar av malsattningen
naddes. Att covid-19 helt dominerade nyhetsflodet var
den framsta orsaken men dven det faktum att farre fysiska
event dgde rum och att insamling av material att kommu-
nicera var utmanande. I slutdnden var medias uppmérk-
samhet riktad mot pandemin.

Under éret intensifierade SAK sina anstringningar att
samordna civilsamhéllesorganisationer bade i Europa och
Afghanistan. Detta for att kunna bedriva paverkansarbete
mer effektivt infor givarkonferensen om Afghanistan den
23-24 november. Genom aktivt arbete i ndtverk lyckades
SAK forma den gemensamma riktningen fér paverkansar-
betet. Ett nytt och uppskattat initiativ som SAK tog var att
koppla ihop sig med en grupp likasinnade organisationer
fran Sverige, Norge, Danmark, Finland och Nederldn-
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derna och samordna paverkansarbetet i dessa givarlander.
Ett resultat av det arbetet var en rundabordsdiskussion
under SAKs védrdskap dar civilsamhillesorganisationer
och beslutsfattare fick mojlighet att utbyta uppfattningar
fore givarkonferensen. Deltagande civilsamhallesorganisa-
tioner kunde stirka sina positioner genom ett gemensamt
uttalande.

SAK bedrev ett effektivt paverkansarbete genom aktiva
kontakter med beslutsfattare i Sverige for ett fortsatt stod
till Afghanistan fran givarna. Den dominerande trenden
under givarkonferensen var att minska och villkora stodet,
men EU och Sverige férnyade sina langsiktiga ataganden
mot Afghanistan. Sveriges atagande stracker sig till 2024 pa
oforandrad nivd. Nagon ny Afghanistan-strategi har Sve-
rige inte tagit som det var planerat. I stéllet har den exis-
terande Afghanistan-strategin forlangts fér andra gangen,
nu till den 31 december 2021.

SAK har under flera ar arbetat for att stirka skyddet
av civila i konflikten i Afghanistan. Under 2020 visade
regeringen i sin proposition om fortsatt bidrag till Natos
utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan (prop.
2020/21:22) att det arbetet har gett resultat. Regeringen
framhaller dér att Sverige aktivt ska verka for att forsvara
folkratten i Afghanistan.

I Afghanistan utférdes paverkansarbete pa bade cen-
tral- och provinsnivé. Pa den centrala nivén fokuserades
det pé politisk reform och effektivitet i utvecklingsar-
betet. I provinserna fokuserades arbetet diremot pa att
utbilda och stirka rattighetsbirare (SAKs malgrupper
och samarbetspartners) i deras eget paverkansarbete
och genom dialoger med ansvariga makthavare. Under
aret har SAK bland annat organiserat webbinarium kring
utvirdering av den afghanska statens modell for lokal-
styre, i samarbete med andra civilsamhillesorganisatio-
ner. Representanter for ministeriet for landsbygdsutveck-
ling deltog bland andra.

P4 provinsnivan organiserade SAK tva paverkanskon-
ferenser, i Talogan och i Jalalabad, den 2 november. Syftet
var att gora det mojligt for SAKs malgrupper att beritta om
sina utmaningar och behov for lokala ansvariga myndig-

heter. En tredje planerad konferens kunde inte genomforas
pa grund av pandemin och det forsaimrade sikerhetsléget.

Utmaningar

En utmaning dr att na ut med aktiviteter till en storre andel
av medlemmarna. Just digitala aktiviteter kan vara ett sitt
men det dr avgorande att hitta ratt kanaler och verktyg.
SAK har exempelvis inte e-postadresser till alla medlem-
mar och det behover atgirdas. En annan utmaning ar att
farre orter har lokalforeningar ute i landet vilket méste tas
itu med ndr pandemin dr Gver.

Att starka medlemsorganisationen ar en stor utmaning.
De forsta stegen har tagits trots hindren under 2020. Det
arbetet behover fortsétta for att starka SAK ytterligare.

Engangsgivarna har blivit firre. Féretagsgavorna har
minskat. En process har inletts for att utvardera de nuvarande
prioriteringarna i insamlingsverksamheten och for att ta
fram en ny insamlingsplan. I kombination med forbattrade
digitala verktyg och en stirkt medlemsrorelse kan SAK for-
nya och stirka insamlingsarbetet mot allmanhet och foretag.

Covid-19 och de fordndrade forutsittningarna under-
str6k utmaningen av att vara i framkant av den digitala
och tekniska utvecklingen nér det géller SAKs férméga att
hévda sig bade vad géller kommunikation och insamling.
For att mota den utmaningen har SAK inlett ett kapaci-
tetshojande arbete vad giller sokmotoroptimering, digitala
event, CRM-system (client relationship management-sys-
tem) och webbplattform.

Det radande politiska debattklimatet gor det till en stor
utmaning att nd ut med information om Afghanistan till
bade allménhet och beslutsfattare. En 6kad samordning
mellan péverkansarbetet och kommunikationsarbetet
kravs, kombinerat med riktad kommunikation mot dn
tydligare malgrupper.

SAKs uppdrag att formedla kunskap och opinionsbilda
dr centralt for organisationen. Genom att fortsatta att starka
medlemsrorelsen, kommunikationsstrategierna och de goda
samarbeten som finns med institutionella givare, andra civil-
samhillesorganisationer och myndigheter bade i Sverige
och Afghanistan finns en god potential att uppna mélen. e
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Mal 5: En trovardig och
hallbar organisation

SAK ska vara en an mer trovardig och hallbar organisation,
dar personal och malgrupper arbetar tillsammans for att

SAKs hallbarhetsutmaningari korthet

utfora sitt uppdrag.

SAKs mal

Under 2020

SAKs vision, uppdrag och kdrnvar-
den maste omsdttas i praktiken pa ett
tydligare sitt.

SAK gor inte tillrackligt for att
komma tillrdtta med bristande jam-
stalldhet inom organisationen.

Avdelningar och kontor saknar fort-
farande vissa medel och metoder for
att samordna och utnyttja synergier.

Tillgangen till och skyddet av infor-
mation &r ofta ad-hoc och osyste-
matiskt.

Personalvard och personalhantering
anvéands inte som ett strategiskt verk-
tyg i tillracklig utstrackning.

Bittre samordning och samarbete.

Mer motiverad personal med battre
formaga.

Mer transparens och tydligare ansvars-
utkrdvning.

En mer héllbar och virdebaserad
organisation.

Intressenterna stodjer och kan mer om
SAKs vision, uppdrag och utvecklings-
modell.

18 byggstenar har identifierats som
kravs for att SAK ska uppna mélen.

13 av dessa initierades under 2019 och
fortsatte under 2020.

For att forbattra samordning och 6ka
effektiviteten har regionkontoren fatt
ett utokat ansvar.

31 procent av SAKs anstéllda i Afgha-
nistan dr kvinnor. For att forbattra
fordelningen praktiserar SAK positiv
sarbehandling vid nyrekrytering.

Tio kvinnliga anstillda har valts ut som
lampliga kandidater och fatt paborja
ett mentorsprogram som ska leda till
seniora positioner.

Situationen idag

Att anpassa sig till den ofta snabbt foranderliga situationen
i Afghanistan ér en stindig utmaning fér SAK. Covid-19,
politisk osakerhet och 6kad valdsanvandning har under
aret gjort hela civilsamhillesektorn sérbar och gjort det
svart att na ut brett till malgrupper.

Det lagforslag som lades fram under éret om att "reglera
och 6ka kontrollen av och transparensen i organisationers
aktiviteter” skulle tydligt ha begréinsat foreningsfriheten
och inneburit att alla organisationer méste godkénnas av
staten for att alls kunna bildas och verka. Det justerades i
ett senare skede som en foljd av samordnat péverkansar-
bete fran civilsamhallesorganisationer.

Trots de svérigheter som 2020 burit med sig har aret
ocksa inneburit framgéngar. Verksamheten stannade
inte, en del aktiviteter fick skjutas upp, andra anpassas
och ytterligare andra fick stillas in men arbetet fortsatte.
Genom fortsatt goda relationer med makthavare och
andra intressenter har det varit mojligt att driva SAKs
projekt vidare dven i omrédden dér vipnade oppositions-

grupper styr.

Steg har tagits for att ytterligare stirka sakerhetsatgar-
derna f6r personal vid SAKs kontor och vid faltresor, pa
grund av den héjda konfliktnivén i landet.

Att hantera krav fran stat, lokala myndigheter och dven
fran talibanernas parallella statsapparat maste SAK alltid
vara berett pa. Det blir &nnu mer aktuellt med den poli-
tiska osdkerhet som foljer av USA:s avtal med talibanerna
om trupptillbakadragande. Som en neutral organisation
maste SAK kunna fortsitta sitt utvecklingsarbete oavsett
vem som har makten.

Den fortsatta strukturella och kulturella diskrimine-
ringen av kvinnor, personer med funktionsnedséttning
och minoriteter, som ocksa tar sig uttryck inom organi-
sationen, kréaver att SAK stérker sitt rattighetsbaserade
arbetssitt, inklusive interna system for att arbeta for
manskliga réttigheter, jamstélldhet och jamlikhet. Viktiga
steg har tagits men fortfarande r alltfor fa anstéllda kvin-
nor. Strategier behover utvecklas som ocksa bidrar till att
minska omsattningen av kvinnlig personal och 6kar inklu-
dering av kvinnor, personer med funktionsnedsittning
och minoriteter.
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Byggstenarna som fortsatte implementeras 2020:

» Implementation av kommunikationsplattform

« Lénka ihop planering och budgetering

» Utvecklingsplan for ledarskapskompetens

«  Ett standardiserat utbildningsprogram foér personal

« Enplan for 6kad transparens och mangfald vid rekrytering

» Enstrategisk bedomning av de langsiktiga behoven av utléandsk personal inklusive en nationaliseringsstrategi for afghansk verksamhet
«  Vidareutveckling av revision och riskbedémning

+ Enplan for att locka till sig, behalla och utveckla kvinnlig personal

+ Jamstalldhetsmedveten budgetering

+ Utrullning av handlingsplan for sékerhetsanalys

» Interna varderingar (hur de beskrivs i SAKs dokument och hur de uppfattas i praktiken)
« Uppdaterad finansieringsstrategi inklusive hallbarhetséversyn

»  Barnskyddspolicy, utrullning

«  Samverkan och koordinering mellan kommunikations- och paverkansarbete

Av SAKs anstéallda i Afghanistan ar

31%

KVINNOR

For att forbattra fordelningen praktiserar SAK positiv sarbehandling vid nyrekrytering.
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Vad gor SAK for att forandra detta?
I den strategiska planen 2018-2021 identifierade SAK 18
organisationsutvecklingsprojekt eller byggstenar som
behover genomforas. Av dessa paborjades 13 under 2019
och fortsatte att genomforas under 2020. De resterande
fem byggstenarna slogs ihop eller skéts upp till den kom-
mande strategiska planen 2022-2025.
Personalhandboken for SAK-anstillda, riktlinjer for
inkdp och riktlinjer for rekrytering har alla uppdaterats
under éret for att spegla implementeringen av byggstenarna.

Samordning och samarbete

Covid-19 har bland annat resulterat i restriktioner kring
resor och fysiska moten. Detta har paverkat revidering av
riktlinjer for ansokningar, kontraktshantering och rap-
porter, ett arbete som tagit langre tid dn planerat da det
genomforts enbart genom digitala méten. De var upp-
daterade och redo for implementering forst mot slutet
av 2020. Detta var kanske inte odelat negativt. Forstérkt
kunskap om anslagsutnyttjande och utveckling av forslag
blev méjligt genom brett deltagande pa workshoppar for
att fardigstalla riktlinjerna.

Samordningen mellan ACU (enheten foér bistdnds-
samordning) och PMERU (enheten for planering, upp-
foljning, utvirdering och rapportering) har stirkts genom
kvartalsvisa méten och gemensamt arbete med anslags-
databasen (GM).

Ytterligare mandat decentraliserades till regionkonto-
ren, med ritt att besluta om inkdp upp till 1 ooo ooo AFN
(knappt 13 ooo USD). Stérre ansvar for rekrytering lades
ocksa ut pd regionkontoren, tillsammans med ett regel-
bundet tekniskt stod till lokal HR-personal kring policy-
fragor, exempelvis inkludering.

Deltagande planering har anvénts for att stirka led-
ningens engagemang och stod for de arliga planerings-
processerna. Under 2020 drog PMERU i titt samarbete
med kontoret i Stockholm (SMO) upp riktlinjerna for
planering av 2021 genom en deltagandeprocess. Utkas-
tet till riktlinjer delades med ber6rd personal Gver hela
organisationen for synpunkter och aterkoppling. Dérefter
slutfordes riktlinjerna utifran synpunkterna och slogs fast
av generalsekreteraren vilket etablerade végen till arbets-
planen for 2021.

Starkt formaga till kommunikation

och paverkansarbete

Att malgrupperna kénner till och stédjer SAKs vision,
uppdrag, virderingar och utvecklingsmodell 4r viktigt.
Kommunikationsenheten i Afghanistan gor ett oerhort
viktigt arbete i det sammanhanget. Det arbetet utfors pa
manga fronter, genom omndmnanden i media, egna publi-
kationer och kontakter med lokalsamhéllen.

Under 2020 har COMA haft kontakter med media
genom alla tillgdngliga plattformar. COMA har slutit
avtal med flera medieorganisationer om att sprida SAKs
malgruppers roster och information om SAKs mission,
vision och virdegrund. For att 6ka synligheten har
COMA kontaktat massmedier under pandemin med

information om SAKSs insatser for att hantera covid-19.
Som en foljd av det arbetet har SAK ocksa omnédmnts av
medier i Afghanistan mer dn foregaende ar, en 6kning
med 17 procent under 2020.

Samtidigt som COMA producerat utdtriktat material
och kommunicerat med massmedier har d&ven kommuni-
kationsmaterial i form av bilder, intervjuer och rapporter
tagits fram for anvindning av kommunikationsenheten i
Sverige (COMS).

COMA producerar ocksa personaltidningen Hemmat
som ndr all SAKs personal i Afghanistan och ar ett centralt
verktyg for att sprida information inom organisationen.

En starkt samverkan mellan paverkansarbetet och kom-
munikationsarbetet ar under utveckling men har pa grund
av reserestriktioner under pandemin inte kunnat accele-
rera sa fort som 6nskat.

Personal, mangfald och likabehandling

En inkluderande organisationskultur ar en viktig stravan
for SAK. I det syftet har SAK under éret reviderat personal-
handboken och riktlinjer fr ink6p och rekrytering.

Framsteg har gjorts vad giller inkluderande organisa-
tionskultur och majoriteten av de anstéllda uppfattar idag
SAK som en organisation som motiverar sin personal.
Mot slutet av 2020 genomférde Afghanistanchefens stab
en studie av personalndjdhet for att kunna bedoma laget
pa nyckelomraden som delegering, stdrkande i yrkesroll,
koordinering och internkommunikation. Rapporten &r
annu inte fardigstalld, men allting pekar pé ett hogt resul-
tat, dock med behov av forbéttring vad giller stirkande i
yrkesroll.

Under aret reviderades arbetsbeskrivningar for 9o pro-
cent av personalen for att sakra en jamlik och rimlig for-
delning av arbetsuppgifter. I processen sakrades ocksa att
alla arbetsbeskrivningar foljer samma mall.

Kvinnor 4r ofta sérskilt missgynnade genom forvént-
ningar fran bade arbetet och hemmet. SAK har mycket
kvar att gora for att kunna sdgas foregd med gott exempel
nér det giller till exempel kvinnor pa chefspositioner. 31
procent av alla SAKs anstéllda i Afghanistan 2020 &r kvin-
nor, vilket dr en liten 6kning fran foregaende ar. Under
2020 har SAK fortsatt anvinda positiv sirbehandling for
att gora fordelningen bittre. Vissa tjdnster har endast varit
oppna for kvinnor att soka. Metoden har anvénts pa alla
nivéer i SAKs verksamhet i Afghanistan.

Pandemin har inneburit en svar arbetssituation pa
manga héll i organisationen. Personalen vid SMO har
tvingats arbeta pa distans sedan mars 2020. Detta har
inneburit stora utmaningar bade for personalen och for
ledningen som f6ljt upp och atgirdat arbetsmiljéproblem
l6pande under hela dret. Samtidigt har en ny lénepolicy
tagits fram under éret, vilket bidrar till att inga osakliga
l6neskillnader ska uppstd. En utbildning i diskrimine-
ringsgrunder organiserades ocksa for all personal vid
Stockholmskontoret.

Pa Stockholmskontoret fanns 24 anstéllda varav 14 var
kvinnor. Av fyra chefer (generalsekreteraren undantagen)
var tva kvinnor.
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Att na fler kvinnor
- den stora utmaningen

For atti nagon man motverka den mycket omfattande diskrimineringen av kvinnor och den ojamlika
tillgangen till utbildning och halsovard lagger SAK mycket resurser pa att na de mest utsatta inom
vara verksamheter. Det far tydligt genomslag inom SAKs tva storsta verksamhetsomraden, skolan
och hélsovarden, dar en majoritet av eleverna och patienterna som SAK nar flickor och kvinnor.

Inom ett antal omraden har SAK dock haft svart att forbéattra fordelningen mellan mén och kvinnor
trots anstrangningar. Det gallet till exempel rehabilitering av personer med funktionsnedséattning.

Sa varfor ar det da till exempel alltid fler man som far tillgang till rehabilitering eller proteser genom
SAK? Det kan handla om en kombination av flera orsaker. Eftersom rehabiliteringskliniker &r mycket
specialiserade sa finns ett begréansat antal. Det medfér ibland l1anga avstand att resa for att fa hjalp,
och en del av diskrimineringen bestér av den vanliga férestéllningen att kvinnor inte ska tréffa per-
soner utanfoér den egna familjen, och &n mindre gora langre resor. Ett annat skél kan vara att méan
till foljd av konsroller i hégre grad an kvinnor har den typ av skador som rehabiliteras genom till
exempel benproteser. Men det kan ocksa vara ett tecken pa att SAKs insatser just i detta avseende
i hogre grad ar utformade efter méans behov.

Hallbar organisation

For att frimja balansen mellan konen har tio kvinnliga
anstillda valts ut i samband med en undersékning av
kvinnors karridrsutveckling inom SAK under éret. De tio
har utsetts som limpliga kandidater till seniora positioner
iframtiden. SAK behover arbeta ytterligare med dessa fra-
gor. Fyra seniora positioner tillsattes ocksa med kvinnliga
kandidater under 2020.

SAK behover attrahera mer kvinnlig personal, men
ocksa behélla dem som redan anstéllts. For att 6ka kunska-
pen har generalsekreteraren och SAKs styrelse bestallt en
Gender Audit. Pa grund av pandemin skots Gender Audit
dock upp. HR-enheten vintas fi en genomgripande rapport
som kommer paverka den strategiska planen for 2022-2025.

SAK har under aret haft dterkommande kontakter och
uppfoljningar med givare i Sverige. Det har bidragit till att
upprétthalla och starka givarnas fortroende for SAK. En
viktig handelse dr att SAK utsédgs till strategisk partner till
Sida under 2020.

Bistandsviljan i Sverige ar fortsatt stark. Samtidigt visade
det sig i en undersokning gjord av Sifo att en betydligt
storre andel manniskor kan tidnka sig att bidra till aterupp-
byggnad och fattigdomsbekdmpning i ett icke namngivet
land 4dn den andel som kan tdnka sig att bidra till samma
saker i Afghanistan. Varfor viljan att bidra till utveckling ar
s& mycket mindre nér det géller Afghanistan dn andra lan-
der gér inte att utldsa ur undersokningen. Bilden av Afgha-
nistan och afghaner i Sverige dr kanske inte sa nyanserad
som den fortjanar. Det dr en utmaning fér SAK att bredda
och fordjupa den bilden for att sakra ett 1angsiktigt héllbart
stod for det afghanska folkets réttigheter. o
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Nolltolerans och kontroll
- en utmaning och ett maste

i Afghanistan

KORRUPTION FOREKOMMER INOM ALLA sektorer
i Afghanistan och utgor ett patagligt hot mot befolkningen.
Den bidrar till att manniskor férvégras bland annat utbild-
ning, sjukvard, rostritt eller skydd av réttsvisendet. Det ar
helt centralt for SAK att bekdmpa korruption i alla former.

Den afghanska staten har de senaste aren genomfort
insatser for att motverka korruption, men frén ett mycket
daligt utgédngslage. Det dr d4nda positivt att landet i Trans-
parency Internationals arliga rankning avseende korrup-
tion kléttrade fran plats 173 till plats 165 av totalt 180 ldnder.

En konstant och allvarlig utmaning
En viktig del av SAKs identitet och réttighetsbaserade
arbete dr nolltolerans mot korruption. Inom landets hélso-

vard och utbildning forekommer korruption i manga for-
mer: forskingring, nepotism, 16n som betalas trots franvaro,
uppgjorda upphandlingar och accepterad ineffektivitet.
Maktforhallanden kan sitta stor press pa den som kénner
till eller forsoker sta emot oegentligheter. Anstéllda utsétts
ibland for patryckningar av bade externa och interna akto-
rer som kraver tjdnster eller pengar, bade privat och i yrket.

Konsekvenserna innefattar allt frin ekonomiska forlus-
ter till ineffektivitet och leder till att organisationen méste
anvinda stora resurser for kontroll. Korruptionen utsitter
ocksa SAK for en betydande risk att forlora fortroende hos
malgrupper, allménhet, givare och myndigheter. Detta for-
troende dr en av organisationens storsta tillgdngar och har
byggts upp under méanga ér.
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Mot bakgrund av detta dr det i praktiken néstan omaj-
ligt for SAK att helt undvika fall av korruption. Vad SAK
kan gora dr att minska mojligheterna till det s& langt det
gar genom att upprétthalla transparens, goda system, over-
lappande kontrollmekanismer, tydliga riktlinjer, priorite-
ring av god intern kultur - och lyhordhet fér erfarenhet-
erna hos SAKs malgrupper.

Uppfoéljning viktigt

SAKs viktigaste kontroll dr uppfoljningen av resultat i
arbetet. Det sker pd manga sitt, skolor granskas till exem-
pel pa ett annat sitt 4n sparforeningar eller vardcentraler.
Nar SAK inte ndr sina mél, eller inte ens kan komma 4t ett
omrade for att undersoka hur till exempel skolorna skots,
da ar det en varningsklocka.

SAKs fem regionkontor foljer dagligen arbetet i falt.
Enskilda individer med lokal kinnedom men som inte
sjalva arbetar for SAK kontrakteras for att utifran check-
listor 16pande folja upp arbetet i félt.

Centralt i organisationen finns en enhet med uppdrag
att folja och utvirdera insatser. Sa kallad triangulering ar
viktigt: jamforelser gors mellan olika enheter, olika rap-
portvigar och underlag granskas for att verifiera informa-
tion och se att den stimmer 6verens inbordes. Avvikelser
kan vara en anledning att undersoka vidare.

For att veta hur ett flerarigt projekt fungerat tar SAK ofta
hjalp av externa utvirderare, men genomfor ocksa interna
studier i olika skeden. Nar det giller till exempel hilsovar-
den s& undersoks den av lokala myndigheter genom flera
nationella system, oberoende av SAK.

Nagot som blir allt viktigare ér deltagande uppféljning.
Det innebdr att minniskor i lokalsamhallet, SAKs mal-
grupper, sjilva i allt hogre utstrackning far utbildning och
ansvar for att informera SAK om béde insatser och resultat.
Malgrupperna genomfor 6ppna hearings, sa kallad social
revision’, i vilka de gemensamt granskar insatser som SAK
eller deras eget byrdd gjort.

Lallt detta &r det minst lika viktigt att undersoka kvalite-
ten pa det arbete som bedrivs. Det réicker inte med att det
finns skolor och lirare — de maste f6lja ldroplanen, forsikra
rétten till utbildning fér bade pojkar och flickor, och de
far inte ta betalt for skolbocker eller diskriminera eller pa
andra sitt avvika fran kraven som stalls pa bra utbildning.
I varje fall av avvikelse finns resurser som inte anvinds
som avsett.

Forebyggande insatser mot forskingring

och korruption

SAKs policy mot korruption betonar forebyggande atgér-
der, att minska méjligheterna till oegentligheter, och vikten
av att uppritthalla bade varderingar och gedigna system
for kontroll.

Den 6vergripande strategin ar att anvéinda flera former
av kontroll och avvigningar i alla system f6r ekonomi, logis-
tik, upphandling, l6ner och s vidare. Overallt behovs delat
ansvar och 6ppenhet i beslutsprocesser. Strategin paras
ocksé med tydliga procedurer for disciplindra tgarder nir
missbruk av resurser, bedrégeri eller korruption upptécks.
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Genom visselblasarsystem kan bade anstillda och all-
miénheten anmaila misstidnkta oegentligheter. Pa region-
kontor och till exempel sjukhus finns lasta brevlador dér
drenden kan anmalas av den som inte har tillgang till dator
eller smartmobil. Enheten for Internrevision utreder och
rapporterar direkt till generalsekreteraren. Olika externa
revisionsbyraer reviderar verksamheten pa plats i Afgha-
nistan och Sverige.

Dessa omfattande insatser kan inte forhindra alla fall av
korruption eller férskingring, men de leder till att organi-
sationen uppticker, stoppar och &ppet redovisar oegent-
ligheter.

Att veta att medel inte anvénds till annat &n avsett
Kliniker, skolor, végar, sparforeningar och jobbtillfillen
representerar alla viktiga resurser och kommer darfor att
vara eftertraktade — for vira malgrupper, men ocksa for
andra som kan missbruka dem, exempelvis anstéllda eller
foretag SAK anlitar. Ett realistiskt exempel 4r att bevdpnade
oppositionsgrupper - i regel talibaner - forsoker paverka
SAK att genomfora insatser som passar deras agenda. SAK
arbetar for civilbefolkningens manskliga réttigheter. Vikan
darfor aldrig acceptera otillborlig paverkan och maste all-
tid vara neutrala i konflikten. Vi kan bara vara lojala med
civilbefolkningen.

Indstan hela landet har talibanerna inrittat en lokal for-
valtning som konkurrerar med staten, finansierad genom
mer eller mindre 6ppen beskattning. Vanligen avkrévs inte
bistandsorganisationer skatt &ven om trycket de senaste
dren har okat, men grénsen ar inte alltid klar. Till exempel
kan det drabba organisationer som anlitar underleveran-
torer for bland annat transporter.

Rattigheter kraver handling och ansvar

- utmaningar ir inte ett skil att avsta

Miljon som SAK verkar i dr svar. Men det 4r inte en anled-
ning att inte arbeta pa landsbygden, tvirt om ér det ett
starkt skal att gora det. Vara anstéllda, och civilbefolk-
ningen vi arbetar for, maste dagligen férhalla sig till kon-
fliktens alla parter; kriminella grupper, vipnade grupper,
regeringens polis och militéra styrkor.

Myndigheter, lagar, givare och SAKs medlemmar stéller
med rétta harda krav pé att organisationen ska leva upp
till neutralitet och nolltolerans mot korruption. Svenskt
och internationellt bistdnd, liksom det militira och stat-
liga stodet, blir sjélvklart en del av den lokala ekonomin.
SAK méste ddrmed forhalla sig till korruptionen och de
maktsfirer som finns lokalt. Det dr inte mojligt att komma
runt problemen genom att avsté fran att arbeta i omraden
som domineras av talibaner eller andra grupper. Det vore
fundamentalt emot véra principer och civilbefolkningens
manskliga rattigheter.

Vad vi kan gora ér att alltid anstranga oss till det yttersta
for att undersoka, vara 6ppna, utbilda oss sjdlva, diskutera
vara virderingar och véra granser. Och alltid pdminna oss
sjdlva om varfor och for vilka vi arbetar: for ett Afghanistan
fritt fran fattigdom, véld och diskriminering.
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Anti-korruption:
utvecklingen 2020

MISSTANKTA FALL AV OEGENTLIGHETER utreds
av Enheten for Internrevision. Beslut avseende utred-
ningar, liksom eventuella konsekvenser, 4r delegerade till
landscheferna for Afghanistan respektive Sverige. Gene-
ralsekreteraren har det yttersta ansvaret for allt anti-kor-
ruptionsarbete. Alla rapporter om misstankt korruption
ska mottas konfidentiellt, genomga en grundlig och sys-
tematisk beddmning och dtgdrder ska vidtas inom utsatt
tid. Nedan beskrivs nagra av de viktigaste utvecklingarna
under aret.

EFFICIENCY AUDIT: Sida ldt frdn hosten 2019 till
varen 2020 genomfora en sa kallad Efficiency Audit av
SAK infor tecknandet av partnerskapsavtal med Sida.
Revisionen omfattade ledning av verksamheten, finansiell
styrning och kontroll, samt organisationsstrukturen i rela-
tion till funktion och uppgifter. Revisionen gav 29 rekom-
mendationer av vilka endast en bedémdes tillhora kate-
gorin brédskande: att stirka internrevisionens oberoende
genom inréttandet av ett utskott for internrevision inom
styrelsen, samt att enheten for internrevision ska rappor-
tera direkt till generalsekreteraren. Bdda rekommendatio-
nerna f6ljdes och atgirdades fore arsskiftet. Ovriga rekom-
mendationer var antingen pa vig att atgardas eller hanteras
i samband med den kommande strategiska planen.

KONTROLL: Erfarenheterna av de senaste tva arens upp-
handling av sa kallad “tredjepartskontroll’, det vill séga att
ett externt foretag kontrakteras for att oberoende granska
SAKs arbete i félt, var att detta inte dr en framkomlig vag.
Manga foretag erbjuder sig att genomfora det men i prakti-
ken 4r bristerna stora i deras kvalitet, tillforlitlighet och till-
gang till omraden som ska kontrolleras, vilket blir mycket
resurskrivande for SAK att hantera och styra. SAKs sty-
relse faststillde dérfor i april 2020 i stéllet ett uppdrag att
prioritera utvecklingen av SAKs interna kontroll, bland
annat med stdrkande av interna system, forbattrad veri-
fiering och triangulering av resultat, utokande av sa kallad
social audit, samt att generalsekreterare och styrelsen ges
enklare tillgang till uppfoljningsresultat.

Revision av SAKs korruptionsrapporter: I juni 2020
begirde Sida att fa ta del av SAKs samtliga korruptionsut-
redningar fran 2018 och 2019. I uppf6ljande diskussioner
meddelade Sida att utredningarna var tillfredsstillande,
men att Sida framéver i hégre grad vill bli informerade
under utredningsarbetets gdng, nagot SAK kommer att
tillgodose. Dialogen om detta har fortsatt och SAK revide-
rade under hosten anti-korruptionspolicyn mot bakgrund
av erfarenheterna sedan omstruktureringen av anti-kor-
ruptionsarbetet 2018. Regelverket kommer att faststillas
varen 2021.

Upptéckta fall av forskingring och korruption
Alla anmélda misstankar registreras for uppfoljning, statis-
tik och 6versikt. Under 2020 anméldes sammanlagt 34 fall
av misstdnkt korruption. Hilften av fallen avsag inte vad
som klassas som korruption utan rorde konflikter pa arbets-
platsen, 6verklaganden av beslut och s vidare, eller inneh6ll
inte tillrackligt mycket information att ga vidare med.

De 16 fall som utreddes under aret var spridda 6ver
SAKs samtliga regionkontor i Afghanistan. Ett fall dar for-
skingring misstanktes rorde stolden av en bil. SAK képte
tva flakbilar som behovde transporteras till Kabul vilket
genomfordes av en transportfirma. Under transporten
stoppades frakten av vad som uppgavs vara talibaner som
tog den ena bilen. Det intréffade ledde till en omfattande
utredning och det kan ha varit friga om en uppgorelse som
syftade till bedrageri vilket dock inte kunde beldggas. SAK
kunde dock identifiera flera glapp i kontrollsystemen och
istrid med regelverk var transporten inte forsakrad, vilket
orsakade en forlust for SAK om motsvarande 325 216 SEK
(38 256 USD).

Nedan sammanfattas de fall dar korruption eller
forskingring faktiskt konstaterades:

OTILLBORLIGT BIDRAG: Enanstilld befanns halam-
nat uppgifter som pa ett oriktigt sitt gjorde att denne bevil-
jades ett bidrag om motsvarade 3 600 kr (30.000 AFN). I
fallet var uppsatet inte klarlagt och det befanns att otyd-
ligheter i regelverket ldg bakom det intraffade. Summan
aterbetalades till SAK.

FORSKINGRING: Enanstilld med uppgift att ha kontak-
ter med resebyraer och boka biljetter for SAKSs rdkning vid
SAKs kontor i Kabul befanns ha latit SAK betala privata
flygbiljetter. Personen befanns ha forfalskat dokument for
att dolja det. SAKs sammanlagda forlust i detta fall mot-
svarar 28 730 SEK (3 380 USD). Personen limnade SAK
och gjorde sig oantraftbar redan innan utredningen kunde
slutforas.

FORSKINGRING: Tva anstéllda vid regionkontoret i
Wardak befanns ha ldmnat duplicerad dokumentation pé
inkop av byggmaterial for motsvarande 16 784 SEK (140 120
AFN). SAK hade gjort inképen redan 2018 och betalat leve-
rantoren. Forsoket till forskingring upptacktes och orsa-
kade ingen forlust for SAK. De tva anstéllda avskedades.

NEPOTIsM: En anstilld inom utbildningsprogram-
met vid regionkontoret i Jalalabad befanns ha anstllt ett
antal néra sléktingar som ldrare vid skolor som st6ds av
SAK. Det intréffade ér ett brott mot SAKs regelverk. Den
anstillde avskedades. ®
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SAKs hantering av korruption

BESLUT:

LANDSCHEFEN I AFGHANISTAN

BESLUTSAGARE:
GENERALSEKRETERAREN

OVERVAKNING:
SAKS ANTIKORRUPTIONS-
KOMMITTE

ALLA FALL AV OEGENTLIGHETER
RAPPORTERAS REGELBUNDET TILL
STYRELSEN OCH GIVARE.

BESLUT OCH

GENOMFORANDE

Processen for att upptécka oegentligheter
inom SAK &gs av generalsekreteraren.
Landscheferna i Sverige och Afghanistan
ar skyldiga att besluta om atgérder i varje
fall, inklusive disciplinéra atgarder.
Antikorruptionskommittén

sammankallas regelbundet

och 6verser utredningarna
och resultaten i varje

enskilt fall.

RAPPORTER

En utredningsrapport tas fram,
liksom en om mdjliga forbattring-
ar av SAKs system, inklusive

en handlingsplan fér genom-
férande. En sammanfattande
rapport delas med SAKs

styrelse, givare och Svensk
Insamlingskontroll.

RAPPORT TILL SAK

Alla anmalningar eller
information om oegentligheter
dokumenteras. Detta oavsett
om det sker via e-post,

post, skriftlig rapport,

sms eller telefonsamtal. G T RN

Enheten for Internrevision
registrerar, hanterar alla mekanismer
och féljer upp anmalda fall.

BEDOMNING

Antikorruptionskommittén, som bestar av
generalsekreterare, chefen for Enheten for
Internrevision samt landscheferna, bedémer
anmalan i tre nivaer beroende pa vilken
information som finns. Bedéms det initialt
finnas misstanke om oegentlighet rapporteras
det till givare och styrelse.

KATEGORISERING

Varje fall kategoriseras som en av
fyra mojliga kategorier, var och en
med sina definierade atgéarder.
UNDERSOKNING

Genomférs av Enheten for
Internrevision eller av en
sarskilt utsedd kommitté. SAKs
givare och styrelse informeras
om att en undersékning pagar.

ALLA ANSTALLDA AR SKYLDIGA attrapportera misstankta fall av korruption, ano-
nymt via e-post eller skriftligen. SAKs styrelse och finansidrer informeras I6pande om fall
av korruption och forskingring. I de fall som involverar partnerorganisationer ska SAK
vidta alla tinkbara dtgérder for att sékerstélla att partnerorganisationerna vidtar lampliga
atgarder.

Misstankt korruption ska anmilas till fightcorruption@sca.org.af
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Las mer om risker i avsnittet
"Nolltolerans och korrup-
tion"!

" https://www.humanitari-
anresponse.info/sites/www.
humanitarianresponse.
info/files/documents/files/
afg_humanitarian_access_
snapshot_nov_20201215.

paf

2INSO Q4 2020.
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Konflikt, sakerhet ochrisk

GRADEN AV OSAKERHET I Afghanistan varierar mel-
lan provinser och distrikt, ofta ner pa bynivé. Konflikten &r
knuten bade till internationella aktorer och ett komplicerat
inre politiskt landskap, dér skeenden langt bort snabbt kan
fa foljder for SAKs lokala arbete.

Manga aspekter av risk

Begreppet risk omfattar inte bara hot mot ménniskoliv,
utan ocksa till exempel riskerna f6r korruption, brotts-
lighet, kvalitetsbrister eller att SAK inte lever upp till sina
skyldigheter gentemot finansidrer och malgrupper. Nér
stod, uppfoljning och kontroll blir svérare att genomfora
sé Okar riskerna. SAK bevakar dagligen utvecklingen pa
provins- och distriktsniva. Konflikten begransar mojlig-
heten att arbeta och gor logistik, rekrytering och kontroll
allt svérare, samt tar stora resurser i ansprak.

Neutralitet och férankring
SAK ir fristdende fran den afghanska staten, den vipnade
oppositionen och alla andra politiska och religiosa gruppe-

ringar i Afghanistan, liksom i Sverige. For SAK ér det abso-
lut nodvéndigt att andra aktorer kidnner till och litar pa
det. Samtidigt genomfor SAK till exempel hilsoarbete pa
uppdrag av den afghanska staten, vilket talibanerna natur-
ligtvis dr medvetna om. Pa motsvarande sitt dr naturligtvis
den afghanska staten medveten om att SAK tillhandahéller
halsovard ocksé i omraden som helt domineras av taliba-
nerna. Problem med neutralitet och forankring hos olika
parter forekommer oftast i verksamhet inom ramen f6r
Citizens Charter genom vilket SAK stodjer lokalsamhillets
organisering och utveckling.

Opartiskhet och 6ppenhet, i kombination med ett gott
rykte, har under dren gett SAK den acceptans som krévs
for att arbeta dven i omraden som fa andra kan arbeta
i. SAKs strategi for att minska risk for malgrupper och
anstéllda ar framst att mycket noga forankra insatser hos
- ochlita pd - lokalsamhallet.

SAK forhandlar om tilltrdde och forsakrar sig om accep-
tans och ett dgarskap av insatserna i byar. Strategin innebir
ocksa att stodja lokal konfliktlosning och kréva att lokal-
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samhallet forbinder sig att skydda SAKs anstdllda innan
arbetet inleds.

Tryck fran talibanerna 2020

Under 4ret fortsatte utvecklingen med ett koordinerat
lokalt tryck fran talibaner om att SAK, liksom andra orga-
nisationer, maste informera om sitt arbete hogre upp i
talibanernas hierarki. SAK fortsatte arbeta i enlighet med
de sa kallade Joint Operation Procedures (JOPS) som
humanitara aktérer anammat som forhallningssétt och
strategi for att hantera till exempel krav fran bevipnade
oppositionsgrupper.

SAK har under éret foljt detta, vilket bland annat for-
sakrat SAK om kontaktvégar hogre upp i talibanernas
administration under 6verinseende av UNOCHA. Denna
kontakt ar ett viktigt instrument, bland annat vid situa-
tioner som annars riskerar att eskalera och medfora stora
risker for anstéllda och malgrupper.

Vald mot civila samhiillet

och humanitéra organisationer

Enligt UNOCHA drabbade 969 incidenter humanitéra
organisationers anstillda under aret, med 20 dodade,
51 skadade och nidstan 200 bortforda, kidnappade eller
fingslade '*.

Sett till det som kategoriseras som “allvarliga incidenter”
minskade dock antalet fall av vald mot humanitéra organi-
sationer fran 265 till 230 stycken 2.

Hot 4r mycket vanligt forekommande, liksom skadegé-
relse pé projekt, forsok till olaglig beskattning och kraft-
fulla patryckningar pa organisationer att anstilla utpekade
personer. Det dr viktigt att understryka att lingt ifrdn allt
hot och véld kommer fran talibaner. Ocksé andra rorel-
ser och kriminella grupper, samt afghanska och interna-
tionella sakerhetsstyrkor ligger bakom. Islamiska Staten i
Khorasanprovinsen (ISKP) dr en part som utmérkt sig for
sdrskilt utstuderat véld riktat mot civila. De 4r dessutom
praktiskt taget omojliga att kommunicera med, bade for
organisationer och lokalsamhille.

Exempel paincidenter som drabbat SAK

Det sammanlagda antalet incidenter som drabbade SAK
okade fran 68 foregédende ar till 75 under 2020. Det inklu-
derar bland annat sju ran, fem fall ddr oppositionsgrupper
fort bort anstillda som sedan slappts och 25 fall av beskjut-
ning eller korseld.

Riskerna for anstallda och malgrupper har 6kat i till
exempel Ghazni, Wardak, Nangarhar och Balkh, didr SAK
genomfor manga insatser. Periodvis har vissa aktiviteter
behovt stangas, for att dédrefter 6ppna igen efter att lokal-
sambhillet engagerats i att 16sa situationerna. Den oftast
rapporterade sakerhetsincidenten ar forstorelse av bygg-
nader och annan egendom, till exempel krossade fonster
vid kliniker efter stridigheter i narheten.

Det foljande dr ett representativt urval, 22 av 75 registre-
rade incidenter som drabbade SAK 2020:

16 jan, Balkh: Lérare stoppas av militir som beslagtar
telefon och bankkort, ett vanligt forfarande for att kontroll-

era personliga kontakter. Kort och telefon limnas tillbaka
efter ett par dagar.

20 jan, Balkh: Talibaner stoppar anldggning av vattenror
med krav pa beskattning. Arbetet kan aterupptas efter dia-
log. SAK betalar endast lagstadgad skatt till staten.

25 jan, Balkh: Tva larare arresteras av militdr av oklar
anledning. De slapps efter en dryg vecka.

23 feb, Kunduz: Anstélld fors bort av talibaner for att
hans bror har uteblivit fran en réttegdng. Han sldpps senare.

21 april, Takhar: Anstélld inom programmet for rehabi-
litering av personer med funktionsnedsattning blir miss-
handlad av talibaner vid en checkpoint pa grund av att han
bar munskydd.

28 april, Wardak: Indirekt beskjutning tréffar klinik

18 juni, Wardak: Sprangladdning pé vagen utanfor orsa-
kar skador pa klinik.

9 juli, Wardak: Sékerhetsstyrkor traffar klinik med nio
raketer. De flesta traffar garden framfor kliniken men sov-
salar, laboratorium och bonelokal skadas.

8 aug, Ghazni: 14 soldater tranger sig in pa regionkon-
tor for att s6ka efter tva misstankta fordon.

10 aug, Wardak: Forlupen kula orsakar brand pa sjuk-
hus. Elden slicks av anstallda.

21aug, Wardak: Tre granater slar ner nara klinik. Fons-
ter krossade.

26 aug, Balkh: Tva anstéllda och en medféljande sa
kallad mahram (sldkting som agerar forkldde at en kvinna)
i bil stoppas av talibaner. De tar med sig den manliga
anstallda som misstanks arbeta for regeringsarmén. Han
slapps ndr det dr bekréftat att han arbetar for SAK.

2 sept, Wardak: Sjukskoterskestudent skjuts i benet nir
hon gar upp pa skolans tak for att tvitta kldder. Hennes
larare ger forsta hjalpen och kan féra henne till sjukhus
dér hon opereras.

13 sept, Wardak: Raketattack forstor 42 fonster och fyra
solpaneler pa klinik.

14 sept, Kabul: Talibaner beskjuter ett av SAKs fordon
som tréffas av cirka 5o kulor. Foraren skadas.

1 okt, Wardak: Explosion vid klinik, tvé patienter ska-
dade.

4 okt, Samangan: Talibaner tar sig in i skola och anvén-
der den som skydd. SAK lamnar omradet, men atervinder
nér talibanerna lamnat skolan.

14 okt, Wardak: Sjuarig pojke i SAK-skola spelar fotboll
nér han hamnar i korseld mellan talibaner och sikerhets-
styrkor och han triffas av kula i huvudet, och avlider.

4 nov, Ghazni: Talibaner stinger nio skolor for att
tvinga SAK att anstilla namngivna personer som larare.
Efter langvariga férhandlingar i lokalsamhallet 16ses situ-
ationen och SAK kan ateruppta verksamheten som forut.

16 nov, Wardak: Talibaner misshandlar vakt pa klinik.

25 nov, Wardak: Talibaner for bort buss med 28 passa-
gerare. En av dem var sjukskoterska anstélld av SAK.

14 dec, Wardak: Regeringsstyrkor bryter sig in pa klinik
och tar utrustning for att ge vérd till egna skadade. De éter
upp mat avsedd for behandling av undernédrda barn. e

KONFLIKT, SAKERHET OCH RISK
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Styrelsen 2019-2020

Styrelsen bestar av nio ordinarie ledamoter och tva suppleanter
och har det overgripande ansvaret for all verksamhet i Sverige

och Afghanistan.

Kajsa Johansson, vice ordférande

Invald 2015, ordférande sedan maj 2020. Doktorand vid Lin-
néuniversitetet i Véaxjo. Kajsa har arbetat for SAK i Afgha-
nistan. Hon har ocksa arbetat for ett flertal organisationer
i Mocambique. Ar 2014 fick hon pris av Féreningen for
utvecklingsfragors for sina insatser inom bistand. Bor i Hjo.

Anna-Karin Johansson, vice ordférande

Invald 2019. Vice ordférande sedan 2020. Journalist med
flera chefsbefattningar pa statliga myndigheter bakom sig.
Generalsekreterare for SAK 2013-2017 och sedan 2018 gene-
ralsekreterare for RFSU. Bor i Stockholm.

Shirin Persson, ordinarie ledamot

Invald 2014. Shirin ér jurist inriktad pé internationell lag-
stiftning, ménskliga réttigheter och jamstalldhet. Under de
senaste 25 dren har hon arbetat internationellt for att fraimja
fredsforhandlingar, utveckla grundlagar, utbilda domare
och éklagare, bland annat i Afghanistan. Bor i Falkoping.

Joar Forssell, ordinarie ledamot

Invald 2019. Forbundsordférande for Liberala ungdoms-
forbundet sedan 2016. Ledamot i Liberalernas partisty-
relse. Riksdagsledamot sedan 2018 och bland annat supp-
leant i utrikesutskottet. Bor i Stockholm.

Hamid Zafar, ordinarie ledamot
Invald 2018. Tidigare skolchef i Mullsjo. Limnade styrelsen
och SAK i oktober 2020. Bor i Mullsjo.

Azadeh Rohjan Gustafsson, ordinarie ledamot
Invald 2018. Riksdagsledamot for (S) i Stockholms 1an sedan
2014. Dessforinnan arbetade Azadeh f6r SSU 2010-2013,
bland annat som internationell sekreterare. Har tidigare
varit ordférande for arbetarkommunen i Upplands Visby.
Hon har studerat statskunskap och orientalistprogrammet
med inriktning pa persiska sprék. Bor i Upplands Visby.

Anders Fange, ordinarie ledamot

Invald 2020. Anders langa verksamhet i SAK som land-
chef under manga ar samt hans deltagande i styrelsearbe-
tet under senare ar gor hans kunskaper och erfarenheter
tamligen unika i SAK. Han har dartill ett stort nétverk som
ar till nytta for SAK i det fordnderliga liget i Afghanistan.

STYRELSEN 2019-2020

Marie Lackenbauer, ordinarie ledamot

Invald 2020. Marie har arbetat med internationellt bistind
under 10 4r, senast som landchef for VI-skogen i Rwanda.
Hon tillfor darfor gedigen bistandskompetens till styrelsen.
Hennes utbildning som distriktssjukskéterska och erfaren-
het som vérd- och omsorgschefien svensk kommun tillfor
aven kompetens inom ett av SAK:s kirnomraden.

Anders Rosén, ordinarie ledamot

Invald 2019. Journalist som bland annat arbetat pa Sveri-
ges Television och med kommunikationsfragor pé statliga
myndigheter. Arbetade som informationssamordnare for
SAK i Kabul 2012-2014. Arbetar som kommunikations-
chefi Mora kommun. Har ett centralt fértroendeuppdrag
i Amnesty. Bor i Rattvik.

Lena Eriksson Ashuvud, suppleant

Invald 2020. Lena har arbetat inom banksektorn i Sverige
och internationellt och i den senare kapaciteten arbetade
hon med Europeiska Investeringsbankens stod till linder
i Afrika och Karibien. I Sverige arbetar Lena som konsult
inom socialt och hallbart foretagande. Hon har dérfor stor
kompetens inom ekonomi och bistand vilket dr en tillgdng
for SAK.

Abdurrahman Toryalay, suppleant

Invald 2019. Abdurrahman kom till Sverige for fem ar
sedan for att studera pa Chalmers och arbetar som pro-
jektledare i Goteborg. Tog civilingenjorsexamen i Turkiet
innan han kom till Sverige och har dven kortare yrkeserfa-
renhet som ingen;jor i Afghanistan. Férutom modersmélet
pashto kan han dari/persiska, turkiska, urdu, engelska och
svenska. Bor i G6teborg.

Styrelsens arbete regleras bland annat av stadgarna och
styrelsens arbetsordning. Styrelsen héll under aret sju
ordinarie och ett konstituerande mote.



Forvaltningsberattelse

Arsredovisning

Allmént om verksamheten

Svenska Afghanistankommittén (organisationsnummer
802010 - 4850) har site i Stockholm, Sverige, och ér en
medlemsbaserad, icke-statlig ideell forening som bygger
pa principerna om solidaritet och stod fran folk till folk.
Enligt stadgarna §1.2 4r SAKs syfte :

- attstodja Afghanistans nationella sjilvstandighet,

- attbedriva utvecklingssamarbete i Afghanistan for att
framja demokratisk, ekonomisk och social utveckling
ilandet,

att bedriva insamlingsverksamhet for att erhélla
medel till SAKs bistandsverksambhet,

att sprida kunskap om forhéllandena i Afghanistan
och om SAKs bistandsverksamhet, samt bilda opinion
for att darigenom framja solidariteten med dess folk.

SAK ir en sjalvstindig medlemsorganisation men samar-
betar med andra inom det civila samhaillet lokalt, nationellt
och internationellt. SAK bestod 2020 av 11 lokalféreningar
i Sverige.

SAKs uppdrag dr att ge individer, lokalsamhallen och
lokala organisationer, frimst pa landsbygden och framst
malgrupperna kvinnor, barn och manniskor med funk-
tionsnedséttning och sarskilt utsatta grupper sdsom
internflyktingar, mojlighet att fullt ut delta i samhéllet och
paverka sin egen utveckling. P4 medellang sikt formuleras
SAKs mal i den Strategiska Planen 2018-21, dér 2020 var
det tredje aret av innevarande strategiska period.

Under 2020 fortsatte SAK att stddja byskolor pa lands-
bygden, inkludering av barn med funktionsnedsattning,
kapacitetsutveckling av larare och myndigheter, stod till
lokala skolrad och lararforbund, samt bedriva paverkans-
arbete.

Inom hélsa ansvarade SAK for grundldggande hélsovéard
inom ramen for det nationella systemet SEHATMANDI i
Wardak. Andra insatser var utbildning av barnmorskor
och sjukskéterskor, stod till yrkesforbund, paverkansarbete,
informationsarbete i byar och skolor, samt kapacitetsutveck-
ling av civilsamhallet och myndigheter. Under éret atog sig
SAK ocksd med kort varsel genomfora insatser med anled-
ning av Covidig i provinserna Panshir, Kapisa, Parwan, i
vilka SAK vid tiden inte hade insatser. Detta innebar att SAK
under éret gick fran att arbeta i 14 till 17 av 34 provinser.

Byréd stoddes i val och beslutsfattande, i planering och
utférande av infrastrukturprojekt och genom grundande
av spar- och laneféreningar i byar. Enskilda och grupper av

SAKs organisation
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> individer stdddes genom yrkesutbildningar och méjlighet
delaktighet i producentgrupper.

SAK prioriterar inkludering av personer med funk-
tionsnedséttning i alla insatser, till exempel utbildning
och hilsovérd. SAK gor ocksa sérskilt riktade insatser till
exempel yrkesutbildningar och fysisk rehabilitering, lik-
som kapacitetsutveckling av det civila samhallet.

I Sverige ger kommunikationsenheten stod till lokalfor-
eningar och medlemmar, ansvarar for kommunikation,
medlemstidningen A-nytt, samt bedriver insamlingsarbete
bedrivs bland allménhet och mot foretag. SAK dr medlem i
Giva och har go-konto. Verksamheten granskas arligen av
Svensk Insamlingskontroll. SAK foljer Givas kvalitetskod
och upprittade under 2020 en effektrapport for féregaende
verksambhetsar. I Sverige finns ocksé enheter for ekonomi
och administration, koordinering av bistandet, samt gene-
ralsekretariatet.

SAK har fem regionkontor: Wardak, Mazar, Ghazni,
Jalalabad (med forbindelsekontor i Metharlam), Talogan
(med forbindelsekontor i Kunduz). Under éret etablera-
des ocksa ett kontor i Parwan for samordning av insatser
mot Covidig i tre provinser. Arbetet understods av Kabul
Management Office (KMO) som leds av en landschef och
bestéir av avdelningar f6r administration, ekonomi och
program.

Under éret formaliserades en direkt rapporteringsvag
fran enheten for internrevision till Generalsekreteraren.
En stab etablerades ocksa under Sverigechefen med upp-
drag att utveckla medlemsrorelsen.

Visentliga hindelser under rikenskapsaret

Pandemin Covidig fick omfattande konsekvenser for

befolkningen i Afghanistan liksom for SAK. Pandemin

paverkade hela verksamheten, bland annat genom att

- Forsiamra situationen for malgrupperna, vilket stéller
an hogre krav pa SAK

- SAKinom alla verksamhetsomraden behovde
anpassa och skala upp de insatser som kunde bidra till
att dampa spridningen av Covidig.

- manga insatser forsenades, stilldes in eller inte kunde
genomforas som planerat inom t ex utbildning.

- SAK med kort varsel etablerade nya insatser i ytterli-
gare tre provinser

- resor inom och utom landet férsvirades och tvingade
manga anstillda till distansarbete

- péverka forutsattningarna for finansiering och skapa
mindre forutsigbarhet i verksamheten

- paverka foreningsarbetets forutsattningar i Sverige.

- SAKs arsmote holls pga pandemin pa distans.

Den politiska utvecklingen i Afghanistan innebar bland
annat storre sdkerhetsrisker i framforallt Kabul, men inne-
bar ocksa fler hot mot t ex flickors utbildning och kvinnor
iyrkesroller.

SAK ingick i juni s kallat strategiskt partnerskapsavtal
med Sida.

SAK péborjade under aret arbetet med att ta fram en
Strategisk Plan for dren 2022-25. Planen ar det viktigaste
instrumentet for sitta mal p4 medellang sikt, folja upp >

SAKS PROGRAMVERKSAMHET 2011-2020 (MSEK)

® 179 229 241 233 246 233

2011 2012 2013 2014 2015 2016

@® UTBILDNING

283 308 254 275

2017 2018 2019 2020

® HALSA

® REHABILITERING @ LANDSBYGDSUTV

® PROGRAMUTV

FORVALTNINGSBERATTELSE



Finansiell femarsoversikt 2020 2019 2018 2018* 2017 2016
(JUSTERADE)
Verksambhetsintdkter 318,6 312,7 373,0 353,1 324,3 293,6
Andamadlskostnader 283,6 264,0 321,7 321,7 290,2 240,9
Insamlingskostnader 2,6 33 5,5 55 3,6 3,6
Administrationskostnader 40,3 37,2 27,8 27,8 26,7 24,2
Verksambhetsresultat -7,9 82 18,0 -19 3,9 24,9
Resultat efter finansiella investeringar -7,9 8,5 18,1 -14 3,9 24,9
Balansomslutning 162,7 169,5 151,3 151,3 155,6 140,8
Insamlings- och administrationskostnader i % av totala 135% 12.9% 3.9% 9.4% 9.3% 9.5%

verksambhetsintikter

* Intiikterna for 2018 inklusive icke-operativa inkomster (intikter uppkomna genom valutakursdifferenser och avskriv-
ning av langfristiga skulder) var 373,0 MSEK vilket gjorde att resultatet av verksamheten for 2018 blev 18,0 MSEK.
Resultatet av verksambheten efter finansiella investeringar var 18,1 MSEK. Andelen insamlings- och administrationskost-

naderna var 8,9 % av de totala intdkterna inklusive icke-operativa inkomster.

resultat, sikerstilla systematiskt larande och forbittrings-
arbete. Planen finns tillgénglig i sin helhet pd www.sak.se.
I planen redovisas ocksé matt, definitioner och vérden f6r
uppfoljning. Planen styr organisationens arbete och maoj-
liggor konsekventa arbetsplaner och att uppné langsiktiga
mal.

Uttalanden som styrelseledamoten Hamid Zafar gjort
anonymt i sociala medier uppmarksammades i media i
oktober. Han avgick ur styrelsen och limnade SAK strax
darpa.

Resultat och stillning

SAK rapporterar resultat och effekter i relation till fem
strategiska mal, uppstéllda i den Strategiska Planen 2018-21
med tillh6rande resultat-ramverk. I detta specificeras alla
utgangsvirden, liksom definitioner pa matt som anvands
for att mita forandring.

Det ér vasentligt att skilja mellan resultat i termer av
genomforda insatser och langsiktig férandring, liksom att
inse att orsakssamband &r svara att beldgga dven under
de bista omstandigheter. Antal patienter eller elever kan
matas arligen, men att mata effekter kriver lingre perspek-
tiv. Senast redovisades utfall av insatser 6ver en lingre tid
i drsredovisningen for 2017.

Under éret gjordes en sa kallad halvtidsutvéirdering av
den strategiska planen 2018-21. Slutsatserna omfattade
bland annat att planen ligger vil i linje med landets egna
nationella strategier for utveckling, liksom prioriteringar
och behov bland SAKs malgrupper. Men kontextuella
utmaningar som t ex politiskt vdld och en vintad humani-
tar kris kommer att vara utmanande fér SAK.

Trots pandemin har SAK i huvudsak kunnat upprétt-
hiélla insatserna under aret, aven om det skett med peri-
odvisa begransningar och omfattande justeringar. Som
organisation inom utvecklingssamarbete och specifikt som
genomforare av hilso- och sjukvard gavs SAK tillstdnd att
verka mer fritt &n andra organisationer och foretag under
forsta halvan av 2020.

I de fall insatser stélldes in fortsatte anstdllda att upp-
bdral6n i vintan pa normalisering, vilket ocksé innebar att

SAKs budget i huvudsak anvindes som planerat. Huvud-
delen av SAKs budget bestar av 1onekostnader.

Nedan f6ljer ett urval av resultat och viktiga faktorer
under 2020.

Strategiskt Mal 1 — Béttre halsa. Forbéttrad hélsa och

minskad undernéring bland SAKs malgrupper.
Bade tillgangligheten och utnyttjandet av hilsovard
forbattrades i provinsen Wardak dar SAK ansvarar
for primar- och sjukhusvard. Utnyttjandet av befintlig
hilsovérd, ett i sig viktigt mél, okade under ret fran
2,5 till 2,66 besok per person. Totalt antal patientkon-
takter var 1,75 miljoner, en 6kning med 6 %
Minga i SAKs malgrupper drabbades samtidigt av
samre mojligheter att soka vard och rehabilitering
i samband med pandemin. Pandemi och skirpt
konflikt forsvarade arbetet. Flera kliniker stingde
tillfalligt till foljd av vald.
Genom akuta insatser har SAK pa uppdrag av halso-
vardsministeriet motarbetat COVID-19 i provinserna
Wardak, Panjshir, Parwan och Kapisa, med infor-
mationsinsatser, fyra covid-19 sjukhus och team for
snabbinsatser.
Vil fungerande lokala halsorad i byar spelar stor roll
for genomslag med tex information, men det har varit
en utmaning att stodja dessa till en aktiv roll. Under
aret har dock andelen av SAKs hilsovérdsinrattningar
som har ett fungerande hélsorad stigit fran 44 till 51
procent 2020, vilket dr en viktig framgéng.
Vaccinationer av spadbarn mot kikhosta, stelkramp
mm blev firre dn 6nskat pga vald som tvingade klini-
ker att stinga periodvis samt reserestriktioner.

Mal 2 - Tillgang till utbildning: Samtliga barn i de sam-
héllen dar SAK arbetar ska kunna férbéttra sina kun-
skapsresultat.
Trots hinder kunde antalet inskrivna elever 6ka fran
drygt 94 ooo till ndstan 104 ooo under ret. Av dessa var
cirka 55 procent flickor vilket dr en 6kning i antal, men
en minskning i andel jamfért med 58 procent forra dret.
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SAK noterar ett fortsatt skifte i attityden till utbild-
ning, i synnerhet flickors. Motstdnd finns, men allt
fler prioriterar nu sina barns skolgang, vilket SAK
aktivt opinionsbildat f6r under lang tid. Sannolikt
inverkar ocksa att allt fler fordldrar nu sjalva har gatt
nagot i skolan, liksom att skolor nu har kvinnliga
huvudlirare.

Utbildningsarbetet stélldes under aret infor férsam-
rat sakerhetsldge, bortforanden och attacker bade
pé marken och fran luften som lett till dodsfall och
forstorelse av byggnader.

Den tillfilliga stdngningen av skolor som regeringen
beordrade under pandemins forsta vag gick naturligt-
vis ocksé ut Gver eleverna.

Restriktioner till foljd av pandemin inverkade
negativt pa férberedande utbildning f6r barn med
funktionsnedséttning.

Mal 3 - Utveckling driven av lokalsamhaéllet. Mdnnisk-
orna i lokalsamhéllen pa landsbygden ska vara en del av
sin egen och den lokala utvecklingen, vilket forbattrar
férsériningsmojligheterna och skapar trygghet i svara
situationer.
COVID-19 forsamrade kraftigt inkomstmojligheterna
pé landsbygden. BNP vintas minska som en foljd av
restriktioner och nedstdngningar.
Pa grund av restriktioner under pandemin nadde
SAKs arbete inom detta mal drygt en miljon
manniskor i sex provinser, vilket dr ca 6% fdrre 4n
forra éret.
En uppf6ljning visade under aret att av drygt 400
manniskor med funktionsnedsittning som fatt
rantefritt 1an och utbildning i smaféretagande genom
SAK startade drygt 200 nya smaforetag, drygt 140
expanderade eller breddade en befintlig verksamhet.
Léantagarnas inkomster 6kade i snitt fran 38 USD till
62 USD per manad. Mojlighet att bidra till familjens
forsorjning okar ocksd acceptans och respekt for
manniskor med funktionsnedsattning
De lokala byrad eller utvecklingsrad SAK samarbetar
med, liksom organisationer for tex personer med funk-
tionsnedsittning, har tydligt stirkts i sina méjligheter
att paverka prioritering, planering och genomférande
av insatser. Aven om kvinnors roll i beslutsfattande
sammanhang fortfarande ar alldeles for begransad s&
har det borjat 6ka i en del lokalsamhéllen.
En stor del av insatserna genomf6rs inom ramen for
det nationella systemet “Citizens Charter”. Detta dr
uppskattat av mélgrupperna, men ocksa kontrover-
siellt och hart ansatt av talibanerna som periodvis
stoppat flera projekt.

Mal 4 - Folkligt och politiskt engagemang: Starkt folkligt
och politiskt engagemang fér méanniskors réttigheter i
Afghanistan.
Pandemin och restriktioner har i hog grad paverkat
kommunikation, insamling och medlemsrérelsens
aktiviteter negativt.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Digitaliseringen har varit en positiv erfarenhet, i den
arliga engagemangsenkiten var 97% positiva till fort-
satta digitala aktiviteter. Medlemsrorelsen lyckades i
stor utstrackning stélla om arbetet.

Forutséttningarna for paverkansarbete och starkt
engagemang har paverkats av att fokus i nyhetsbe-
vakningen varit starkt pa pandemin. Inbromsad
ekonomi paverkar ocksa utrymmet for stod, bade fran
individer och foretag, och kan i férlangningen sld mot
den statliga finansieringen.

Trots pandemin och den negativa trenden tycks
beslutsfattare i nyckelpositioner, SAKs medlemmar
och givare ha bibehallit sitt stod for den afghanska
civilbefolkningen. En framgang ér att antalet med-
lemmar 6kade nagot for forsta aret sedan 2015.

Infér den internationella givarkonferensen i Genéve
tog SAK ledningen och samordnade de nordiska
lindernas hallning i paverkansarbetet i riktning

mot krav pa effektiv utveckling och en inkluderande
fredsprocess.

Mal 5 - Trovardighet och héllbarhet: SAK ska bli en &n
mer trovérdig och hallbar organisation dér personal och
malgrupper arbetar tillsammans fér att utfora sitt upp-
drag. Det femte strategiska mélet handlar om héllbarhet
och organisationsutveckling. | den strategiska planen
2018-2021 identifierades 18 insatser for utveckling av
organisationen. Av dessa fortsatte 13 att genomféras
under &ret och fem slogs ihop eller planeras till den
kommande strategiska perioden 2022-2025. Exempel pa
arets utveckling inom ramen for detta mal ar bland annat
Bittre samordning genom gemensam databas for
anslag och avtal.
Ytterligare mandat till regionkontoren, med hojd
grans for sjalvstdndiga beslut om inkop samt storre
ansvar for rekrytering.
Ett flertal interna regelverk har utvecklats och upp-
daterats, bland annat personalhandbok, riktlinjer
for inkop, riktlinjer for rekrytering. SAKs policy och
processer for anti-korruption har reviderats, men
faststalldes forst efter arsskiftet 2021.
SAK har mycket kvar att gora for att 6ka andelen
kvinnor pa chefspositioner. 31 procent av alla SAKs
anstdllda i Afghanistan var under aret kvinnor, vilket
motsvarar en liten 6kning, men siffran inkluderar
bland annat alla ldrare och halsopersonal. En genom-
gripande sé kallad Gender and non-discrimination
audit inleddes under aret.

Medlemmar och arsméte
2020 hade SAK 2946 medlemmar vilket ar 27 fler an fore-
gdende ar.

Arsmatet holls digitalt den 30 maj. For forsta gingen
genomforde SAK arsmotet enligt principen “en medlem
en rost’, utan av lokalforeningarna utsedda delegater, enligt
beslut vid féregaende arsméte. Rostlingden justerades till
som mest 41 rostberittigade. SAK fortsatte att anvénda sa
kallat asiktstorg f6r behandling av motioner i grupp i syfte



att inkludera sa manga som majligt i diskussionerna. Sex
motioner inkom till Arsmotet. Medlemsavgiften beholls
oférandrad, men for familjemedlemskap hojdes avgiften
frén 100 till 120 kr per &r, och fér ungdomsmedlemmar
frénuio till 120 kr per ar.

Vid drsmétet valdes Kajsa Johansson till ny ordférande
efter Peder Jonsson. Anna-Karin Johansson valdes till ny
vice ordférande efter Shirin Persson. Arets solidaritetspris
utdelades till organisationen Water For All vars ordférande
Mikael Lorin narvarade vid motet.

Insamling

Resultatet av SAKs insamling till 9go-kontona 9o 07 80-8
och 90 0120-7 var 9,3 (13,0) miljoner kronor. Av resultatet
var 6,0 (6,4) miljoner kronor bidrag fran ménadsgivare
och 3,3 (6,6) miljoner kr andra donationer. Kostnaden
for insamlingsarbetet var 2,6 (3,3) miljoner kronor, eller
28 % (25,4%) av inkomsterna. Utav de 2,6 miljoner kro-
norna som bokforts som insamlingskostnader har ca 0,18
miljoner kronor anvénts framst for att 6ka kinnedom och
sprida kunskap om SAK och Afghanistan.

SAK ir férmanstagare i Postkodlotteriet och mottog
under éret 17 miljoner kronor som grundbidrag. Water
for All bidrog med 0,43 miljoner kr. Férutom egen insam-
lingsverksamhet bidrog Radiohjélpen, Jochnick Founda-
tion och Afghan Connection med 3,8 (13,2) miljoner kr.
Uppgifter inom parentes avser foregaende ar.

Ledning och beslut

SAK reviderar centrala styrdokument lépande. Under
2020 antogs eller reviderades bland annat

- Organisationsschema

- Internal Audit Charter

- Finansiellt regelverk

- Resultatramverk

- Finansieringsstrategi 2020-21

Risker nu ochiframtiden

SAK dr utsatt for ett brett spektrum av risker; fysiska risker
for anstéllda och mélgrupper, risker fér korruption och
forskingringsbrott. Konflikten i landet ar mycket utma-
nande, och dess oférutségbarhet forsvarar riskminimering.
Den medfor svarigheter avseende logistik och uppfoljning,
samt innebar risker for bade anstéllda och mélgrupper.

Det afghanska bankvésendet ér fortsatt en finansiell risk
och ett praktiskt problem, men SAK har fortsatt att minska
kontanthanteringen och skérpa kontroll.

SAK ir fortsatt beroende av ett fatal stora givare for sitt
arbete. Andelen egeninsamlade medel 4r 13g, vilket med-
for en risk for kontinuiteten. Pandemin orsakade en global
inbromsning vilket skapar osikerhet om framtida finansie-
ring, och 6kad fattigdom i Afghanistan vilket staller hogre
krav pa SAK.

Fluktuationer i vaxelkurserna mellan USD, SEK och
AFN gor forutségelser svara och innebar ddrmed en risk.

BUDGET OCH UTGIFTER I MILJONER KRONOR @BUDGET
UTGIFTER
400
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D4 olika verksamhetsomréden finansieras genom stod
i olika valutor, paverkas verksamheter i olika hog grad.
Budget och planer reviderades f6ljaktligen och alla for-
andringar kommunicerades med relevanta givare.

Finansiellt resultat och stéllning

SAK har en fortsatt stabil finansiell bas. Balansomslut-
ningen var 162,7 (169,5) Mkr for ar 2020 och innefattar
109,4 (123,7) Mkr eget kapital och 6ronmérkta gavor som
i sin helhet tillhér organisationen. Eget kapital inklusive
oronmirkta medel minskade med -14,3 (9,0) Mkr frin
2019 till 2020. Genomsnittlig valutakurs under 2020 var
SEK 1= AFN 8,348 och USD 1= AFN 76,698

Under 2020 intréffade inga storre forluster av pengar
eller varor, utéver vad som redogors for under rubriken
Korruption och anti-korruption.

SAK anvinder inga s.k. finansiella instrument. SAKs
placeringspolicy anger att organisationen skall prioritera
finansiell langsiktighet, effektivitet, och riskminimering for
att inte riskera formagan att svara upp mot organisationens
skyldigheter.

Hallbarhetsupplysningar

I innevarande strategiska plan for 2018-21 har SAK for
forsta gangen inkluderat héllbarhet och organisationsut-
veckling som ett eget mal, vilket innebér att insatserna foljs
upp pa samma sdtt som programverksamheten. SAK nar
inte de kriterier som innebar skyldighet att hallbarhetsrap-
portera enligt Arsredovisningslagen, men rapporteringen
av SAKs femte strategiska mél motsvarar i hog grad de
kraven. Se dérfor ocksa rubrik Mal 5 — Trovardighet och
hallbarhet.

Grundat i en tidigare miljo- och kontextanalys finns en
medvetenhet om SAKs svaga meritlista avseende klimat-
eller miljoinsatser. Analysen visade dock ocksa att de infor-
mella miljdatgarderna, riktlinjerna, strategierna och akti-
viteterna dr manga. Dessa dr virdefulla och visar att dven
om SAK inte anvinder terminologin s tas miljchansyn
i stor utstrackning inom programmen. Analysen visade
ocksa SAKs potential i anstélldas och samarbetspartners
goda praktiska miljokunskap och ledarskap. Miljokonse-
kvensbedomningar &r obligatoriska for alla insatser och
SAK genomfor aktiviteter inom bland annat omradena
miljéutbildning, héllbara program, gemensam forvaltning
av naturresurser, klimatétgarder och milj6lagstiftning.

Korruption och anti-korruption

Afghanistan ér ett av de lander i varlden som ar hardast
drabbat av korruption. SAKs system och mekanismer for
att anmala, utreda och rapportera oegentligheter har fort-
satt att stdrkas under dret med malet att alla rapporter ska
mottas konfidentiellt, genomga en grundlig bedémning
och att atgérder tas av ledningen inom utsatt tid.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Ramberget for hantering av anmalningar om korrup-
tion ges i tva styrdokument.

1. Anti-korruptionspolicyn definierar vilka forvant-
ningar SAK har pa sina anstéllda och hur rapportering
forvéntas ga till, samt utredningar och uppfoljning.

2. Manualen fér Procedurer inom Anti-korruption och
mekanismer for anmilningar beskriver ansvarsfor-
hallanden, procedurer och underhall av mekanismer
for anti-korruptionsarbetet.

Under aret inleddes en revidering av dokumenten med
malet att sl& samman for intern koherens, forenkla och
tillgdngliggora, samt fortydliga utredningsprocess och
ansvarsforhallanden.

Misstdnkta fall av oegentligheter utreds av Enheten for
Internrevision. Beslut avseende utredningar, liksom even-
tuella konsekvenser, dr delegerade till landscheferna for
Afghanistan respektive Sverige. Generalsekreteraren har
det yttersta ansvaret for allt anti-korruptionsarbete.

Sida lat fran hosten 2019 till véren 2020 genomféra en
sa kallad Efficiency Audit av SAK. Revisionen omfattade
ledning av verksamheten, finansiell styrning och kontroll,
samt organisationsstrukturen i relation till funktion och
uppgifter. Revisionen gav 29 rekommendationer av vilka
den viktigaste att stdrka internrevisionens oberoende
genom inréttandet av ett utskott for internrevision inom
styrelsen, samt att enheten for internrevision ska rappor-
tera direkt till Generalsekreteraren. Bada rekommenda-
tionerna foljdes och atgirdades innan arsskiftet. Ovriga
rekommendationer var antingen pé vag att tgirdas eller
tas i samband med den kommande strategiska planen.

I juni 2020 begirde Sida ocksa att fa ta del av SAKs
samtliga korruptionsutredningar frén 2018 och 2019. I
uppfoljande diskussioner meddelade Sida att utredning-
arna var tillfredsstillande, men att Sida framéver i hogre
grad ville bli informerade under utredningsarbetets ging,
ndgot SAK kommer att tillgodose. Dialogen om detta
har fortsatt och SAK reviderade under hosten anti-kor-
ruptionspolicyn mot bakgrund av erfarenheterna sedan
omstruktureringen av anti-korruptionsarbetet 2018. Regel-
verket faststélldes varen 2021.

SAK genomforde under dret en upphandling av aukto-
riserad revisor.

Identifierade fall av forskingring och korruption
Under 2020 inkom sammanlagt 34 anmélningar genom
SAKs mekanismer for att anméla misstankt korruption.
Hilften av fallen avsag inte vad som klassas som korrup-
tion utan rérde konflikter pa arbetsplatsen, 6verklaganden
av beslut osv, eller inneholl inte tillrackligt mycket infor-
mation att ga vidare med. 16 fall utreddes under aret. De 16
utredda fallen &r spridda 6ver samtliga SAKs regionkontor
i Afghanistan. I fyra av fallen konstaterades korruption.



Ett fall dar forskingring misstédnktes rorde stolden av en
bil. Det intraffade ledde till en omfattande utredning och
det kan ha varit fraga om en uppgorelse som syftade till
bedrageri vilket dock inte kunde beldggas. SAK kunde dock
identifiera flera glapp i kontrollsystemen och i strid med
regelverk var transporten inte forsidkrad, vilket orsakade en
forlust for SAK om motsvarande 351190 SEK (38 256 USD).

Nedan sammanfattas de fall dir korruption eller for-
skingring faktiskt konstaterades.

OTILLBORLIGT BIDRAG: En anstilld befanns ha
lamnat uppgifter som pa ett oriktigt sétt gjorde att denne
beviljades ett bidrag om motsvarade 3 594 SEK (30 000
Afs). I fallet var uppsatet inte klarlagt och det befanns att
otydligheter i regelverket lig bakom det intraffade. Sum-
man aterbetalades till SAK.

FORSKINGRING: En anstilld med uppgift att ha kon-
takter med resebyraer och boka biljetter for SAKs rakning
vid SAKs kontor i Kabul befanns ha latit SAK betala pri-
vata flygbiljetter och forfalskat dokument for att dolja det.
SAKs sammanlagda forlust i fallet motsvarar 31 028 SEK
(3380 USD).

FORSKINGRING: Tvd anstillda vid ett regionkontor
befanns ha lamnat duplicerad dokumentation péd inkop av
byggmaterial for motsvarande 16 785 SEK (140 120 AFS).
Forsoket till forskingring uppticktes och orsakade ingen
forlust for SAK. De tva anstillda avskedades.

NEPOTIsM: En anstilld inom utbildningsprogrammet
vid ett regionkontor befanns ha anstillt ett antal ndra
slaktingar som ldrare vid skolor som stods av SAK. Den
anstallde avskedades.

2020 och foérvintad framtida utveckling
Foljderna av pandemin kommer att bli mycket utma-
nande for SAKs mélgrupper och for SAK. Manga insatser
kommer att behdva utvecklas, anpassas eller skalas upp.
Resursbehovet kommer att 6ka, samtidigt som utsikterna
for finansiering ar mer osékra. De praktiska konsekven-
serna som t ex svarigheter att resa, fortsitter att paverka
hela organisationen under 2021 inklusive medlemsorga-
nisationen i Sverige.

Forvaltning

Ledning

SAKs generalsekreterare Andreas Stefansson ér baserad i
Stockholm men arbetar periodvis i Afghanistan. GS var
foraldraledig perioden 15 augusti 2020-15 januari 2021.
Tidigare styrelseledamoten Bengt Ekman lamnade infér
arsmotet 2020 sin plats i styrelsen for att kunna vikariera
som GS p halvtid till och med januari 2021.

Daniel Madhani var landchef i Afghanistan. Under aret
rekryterades ocksa Jens Rosbéck till tjansten som vice
landschef i Afghanistan dven om tilltradet blir viren 2021.
Anna Ek var landchef i Sverige. Dr Shah Mahmood var
som Chief Executive Financial Officer den hogst ansvarige
for organisationens ekonomi. Tjansten innebdr statione-
ring i bade Afghanistan och Sverige.

Anstéllda
Den 31 december hade SAK 6442 (5760) anstillda i Afgha-
nistan och Sverige. I Afghanistan var 5140 (4366) personer
projektanstalld féltpersonal. Av anstillda i Afghanistan ar
69% (70%) man och 31% (30%) kvinnor. Av 14 internatio-
nella anstéllda var 4 kvinnor. P4 Stockholmskontoret fanns
24 anstillda varav 14 var kvinnor.

Sjukfrénvaron bland anstillda i Sverige 2020 var 1,97%
(2,84%).

Styrelse och ledning

I SAKs styrelse ingar 9 ordinarie ledaméter och tva supple-
anter. Under 2020 holls 7 ordinarie och ett konstituerande
mote. Nédrvaro under 2020:

Avgédende arsmoétet 2020
Helené Lackenbauer, 1 moten av 3
Peder Jonsson, 3 méten av 3
Bengt Ekman, 3 méten av 3

Sittande

Kajsa Johansson, 8 moten av 8

Shirin Persson, 6 moten av 8

Hamid Zafar 4 moten av 5

Azadeh Rojhan Gustafsson, 7 méten av 8
Abdurrahman Toryalay (suppleant), 7 méten av 8
Anders Rosén (suppleant), 7 moten av 8

Joar Forrsell, 6 moten av 8

Anna-Karin Johansson, 7 moten av 8

Tilltréadde 2020

Marie Lackenbauer, 4 méten av 5

Lena Eriksson Ashuvud (suppleant), 4 méten av s
Anders Finge, 5 méten av 5

Styrelsens arbetsutskott sammantrddde en ging. Reza
Javid och Asem Toukhy valdes till féreningsrevisorer
av arsmoétet, med Christer Persson och Gerd Bjurstrom
som suppleanter. Arsmaétet valde Mari Enquist, Stepha-
nie Kilander, Inger Blennow och Tomas Jansson till valbe-
redning med Maria Bodinge som ordférande. Arsmétet
faststéllde upphandlingen av Fredrik Sj6lander, KPMG,
som auktoriserad revisor. SAKs verksamhet i Afghanis-
tan granskades av A.F. Ferguson & Co, Price Waterhouse
Coopers, I Islamabad. e
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Resultatrakning

(TKR) Not 2020 2019
Verksamhetsintikter

Medlemsavgifter 14 938 902

Gavor 3,14 32743 34288

Bidrag 3,14 289402 275605

Nettoomsittning 14 15 1255

Ovriga intikter 15 -4 475 675
SUMMA VERKSAMHETSINTAKTER 318 622 312725
Verksamhetskostnader

Andamalskostnader 4,514 -283 615 -264 017

Insamlingskostnader 4,514 -2635 -3284

Administrationskostnader 4,514 -40 350 -37 265
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER -326 600 -304 566
Verksamhetsresultat -7919 8159
Resultat fran finansiella investeringar

Ovriga rinteintdkter och liknande resultatposter 58 331
SUMMA RESULTAT FRAN FINANSIELLA INVESTERINGAR 58 331
Resultat efter finansiella poster -7 919 8490
ARETS RESULTAT -7919 8490

Not 2020 2019

Forindring av andamalsbestimda medel 14
Arets resultat enligt resultatrikningen (se ovan) -7 919 8490
Utnyttiande av dndamalsbestdmda medel fran tidigare dr - o
Andamadlsbestamning av medel -8478 4366
Overfort till rérelsereserv 2667 4141
Kvarstéende belopp for dret/fordndring balanserat kapital 3227 -17
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Balansrakning

(TKR)
TILLGANGAR Not 2020 2019
Materiella anldggningstillgangar
Inventarier 6 1 1
1 1
Finansiella anlidggningstillgangar
Langfristiga virdepappersinnehay 7 3568 3142
Langfristiga fordringar 8 5511 4998
RO RRRROON 9 080 ................................ 8 140 .
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 9081 8141
Omsittningstillgdngar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 2596 2803
Ovriga fordringar 16 297 10 281
Fordringar beviljade men dnnu ej utbetalade bidrag 1 2532 8835
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 9 1477 1844
22902 23764
Kassa och bank 13 130746 137 616
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 153 648 161380
SUMMA TILLGANGAR 162729 169 520
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Donationskapital 391 391
Rorelsereserv 53755 62272
Andamélsbestimda medel, egen insamling 45417 55284
Andamélsbestimda medel, Postkodlotteriet och Water 4 All 4604 3780
BALANSERAT RESULTAT 5192 1965
109 360 123 692
Avsittningar
Andra avsdttningar 10 14 097 13209
14 097 13209
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 6690 5315
Skatteskulder 22 36
Skuld erhdllna ej nyttjade bidrag 11 22576 23814
Ovriga skulder 16 5957 386
Upplupna kostnader och forutbetalda intikter 12 4027 3068
R 39 272 .............................. 32 6 19 .
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 162729 169 520
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Forandringar i eget kapital

Donations- Rorelsereserv Egen insamling Andamals- Balanserat Summa eget
kapital bestimda medel, resultat inkl. kapital
Postkod och drets resultat
Water 4 All
Ingéende balans 391 62272 55283 3780 3780 123 692
Vixelkurseffekt pa ingdende balanser i Afghanistan - (5849) (707) 142 - (6 414)
Justerad ingdende balans 391 56422 56422 3922 1966 117 278
Forindringar under aret - (185) - - - (185)
Andamalsbestimt
- av givaren - - 13610 19133 32743
- av styrelsen - (4 285) - - 1006 (3279)
- overfort till rorelsereserven - 1802 (4 680) - (4 680) -
Utnyttjat . - (18 090) (18 451) (657) (37198)
ARETS RESULTAT - (2667) (9160) 682 3227 (7 919)
VID ARETS UTGANG 391 53755 45417 4603 5192 109 359
(1
Kassaflodesanalys
(TKR) Not 2020 2019
Den lopande verksamheten
Verksambhetsresultat -7919 8490
-7 919 8490
Erhdllen rinta 58 331
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -7 861 8821
FORE FORANDRINGAR AV VERKSAMHETSKAPITAL
Forindringar i verksamhetskapital -6 414 568
Fordndringar av avsdttningar 888 2049
Fordndringar av kortfristiga fordringar 348 1985
Forindringar av kortfristiga skulder 6595 6736
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 1417 11339
Investeringsverksamheten
Forvdrv av materiella anliggningstillgingar -426 -652
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -426 -653
ARETS KASSAFLODE -6 870 19507
Likvida medel vid drets borjan 137 616 118108
Likvida medel vid drets slut 13 130 746 137 616
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Not 1 - Redovisnings och varderingsprinciper

Svenska Afghanistankommittén redovisnings och virderingsprinciper 6verensstimmer
med arsredovisningslagen, BENAR 2012:1 och GIVA:s styrande riktlinjer for arsredovis-
ning med tva undantag. Forsta undantaget; samtliga inventarier anskaffade med bidrags-
medel kostnadsfors direkt. Andra undantaget; SAK redovisar d&ven medel mottagna for
vidareformedling till partners som intékt.

Intékter

Intékter varderas till det verkliga vardet av det som erhallits eller kommer att erhéllas.
SAK Klassificerar sina intikter i kategorierna medlemsavgifter, gavor, bidrag, nettoom-
sdttning och 6vriga intékter.

Med MEDLEMSAVGIET avses den avgift som en person inbetalar for medlemskap i
foreningen. Medlemsavgifter redovisas vid inbetalning fran medlemmen och intaktre-
dovisats 6ver den tidsperiod som avses.

En tillgang som har givits till SAK utan krav pa motprestation klassificeras som en
GAVA. Att ange dndamal enligt SAKs ordinarie kategorier for 6ronmirkning ses inte
som krav pa motprestation. Gavor i form av penningbelopp och materiella gavor av
betydande virde redovisas som intdkt. Gavor i form av tjanster eller materiella gavor
av ringa belopp redovisas inte som intakt. Gavor redovisas som intékt nar de erhallits.

En tillgdng som har givits med krav p4 motprestation klassificeras som BIDRA G. Nar
kraven for bidragits uppfyllts redovisas bidraget som en intakt. Innan kraven ar upp-
fyllda redovisas bidraget som en skuld. Bidrag som erhallits for att ticka vissa kostnader
redovisas samma rakenskapsar som den kostnad bidraget 4r avsett for att ticka.

Insamlade medel bestar dels av foreningens direkt insamlade gavor samt INSAMLADE
MEDEL i form av bidrag genom Radiohjilpens kampanj Virldens Barn, Water 4 All,
Postkodlotteriet, Jochnick Foundation och Afghan Connection.

Intikt vid forséljning redovisas vid forsaljningstillfillet och klassificeras som NET -
TOOMSATTNING.

Intékter som inte faller under nagon av ovanstéende kategorier klassificeras under rub-
riken VRIGA INTAKTER.

SAK definierar en VOLONTAR som en person som frivilligt utifrdn sin egen lust och
vilja engagerar sig ideellt utan att fa betalt. SAK inkluderar inte fértroendevald i begrep-
pet volontr.

Kostnader
SAK anvénder giva kostnadsindelning; andamaélskostnader, insamlingskostnader och
administrationskostnader.

Som ANDAMALSKOSTNADER klassificeras sidana kostnader som har direkt sam-
band med att uppfylla organisationens syfte enligt dess stadgar. Alla kostnader i Afgha-
nistan raknas som dndamalskostnader med undantag fran en mindre del grundadmi-
nistration. Som dndamélskostnader raknas ocksa SAKs informationsarbete i Sverige
eftersom det dr en del av organisationens syfte enligt dess stadgar.

INSAMLINGSKOSTNADER 4r kostnader som 4r nodvéndiga for att generera insam-
lingsintakter. Hit raknas bland annat annonser, reklam, 16nekostnader, tackbrev, utskick
av gdvobrev, samt kostnader for virvning av ménadsgivare och dylikt.

Administrativa kostnader ar sidana som beh6vs for att administrera organisationen.
Administrationen utgor en kvalitetsgaranti for indamalet och for givaren. IADMINTs -
TRATIONSKOSTNADER ryms kostnader for SAKs kansli i Stockholm, som hyreskost-
nader och andra driftskostnader for lokal och kommunikation, samt Iénekostnader for
administrativ personal. Kostnader for styrelsen och en mindre del av kostnaderna for
administrativ personal i Afghanistan ingér ocksa.

Alla organisationens LEASING AV TAL redovisas som operationella, dvs leasingavgiften
redovisas linjart Gver leasingperioden.

Lépande ersattningar till anstillda i form av LONER och sociala avgifter och liknande
kostnadsfors i takt med att de anstallda utfor tjdnster. Pensionsforpliktelser klassificeras
som avgiftsbestimda och redovisas som kostnad det ar pensionen tjénas in.

Balansridkningen
FINANSIELLA TILLGANGAR virderas till det lagsta av bokfort virde och marknadsviérde.

EORDRING AR dr redovisade till det belopp som de beréknas inflyta. Kundfordringar var-
deras individuellt. Fordringar och skulder i utlindsk valuta virderas till balansdagens kurs.

VARULAGER vérderas till det lagsta av anskaffningsvardet och verkligt virde.

INVENTARIER som ingdr i foreningsverksamheten skrivs av pa bedémd ekono-
misklivslingd: Datorer pa 3 ar och 6vriga inventarier pa 5 ar. Inventarier anskaffade
med bidragsmedel avskrivs direkt.

ANDAMALSBESTAMDA medel redovisas som post under eget kapital och motsvarar
gavor som dnnu inte forbrukats och andra andamalsbestimda medel.

RORELSERESERVEN bestar av kapital som uppkommit genom resultat fran framst
bidragsverksamheten. Tex. ska EU finansierade projekt rapporteras till en av EU
bestdmd véxelkurs vilken inte d4r den samma som den verkliga viaxelkursen, detta ger
ett positivt/negativ resultat.

En AVSATTNING redovisas ddr SAK har ett legalt eller informellt dtagande som for-
véntas resultera i en framtida utbetalning. Avsittningar varderas till den bésta uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att behéva erléggas.

SAK redovisar en ansvarsférbindelse om en mojlig skyldighet foreligger till f6ljd av
faktiska utvecklingar, av vilka utvecklingen endast avgors av om en eller flera framtida
osikra hindelser utanfér SAKs kontroll intraffar eller inte intraffar, eller om SAK har
en befintlig forpliktelse till f6ljd av faktiska handelser, men som inte redovisas som en
skuld eller avsdttning, eftersom det inte &r sannolikt att ett utflode av resurser kommer
att kravas for att reglera forpliktelsen, eller storleken pa forpliktelsen inte kan berdknas
med tillrécklig tillforlitlighet.

Not 2 - Uppskattningar och bedomningar

Enligt en vederborligen undertecknad 6verenskommelse med det afghanska utrikesde-
partementet ar 1992 ar SAK befriad fran beskattning i Afghanistan gillande loner till
internationell personal i landet. Det afghanska skatteverket meddelade i oktober 2016
SAK och flera andra organisationer att de inte erkinde undantag och kravde darfor att
SAK retroaktivt skulle betala skatt pa internationellt anstalldas l6ner for aren 2005-2016,
inklusive en férseningsavgift.

T april 2018 instruerade det afghanska skatteverket alla ministerier och myndigheter,
inklusive banker och tullmyndigheter, att inte processa SAKs ekonomiska transfere-
ringar eller underlitta organisationens arbete. Beslutet avsig tvinga SAK att ga med pa
skatteverkets krav och retroaktivt betala skatt pa internationellt anstéllds l6ner for dren
2005-2016. Till f6ljd av detta besl6t en av bankerna i vilken SAK hade konto att frysa
tillgdngarna pa tva av SAKs bankkonton. Vidare holl tullmyndigheter i hela landet kvar
leveranser av gods och fornédenheter till SAK.

Samtidigt erbjod det afghanska skatteverket SAK en reducering av straffavgifterna med
95 procent. Sista datum for att acceptera reduceringen sattes till 20 oktober 2018. Nér
SAKs arbete paverkades alltmer beslot SAKSs styrelse att betala den retroaktiva skatten
for 2005-2016 (9,1 MSEK inklusive 5 procent straffavgift) fore tidsfristens utgang.
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SAK har i tva ar kommunicerat intensivt med Afghanistans Finansministerium och
Utrikesdepartement i Afghanistan, och till och med tillskrivit presidenten direkt. Efter
att ha betalat skatten mottog SAK bekriftelse frin finansministeriet pa att Gverens-
kommelsen med det afghanska utrikesdepartementet faktiskt var giltig och bekraftade
darmed att SAK inte ska betala skatt i Afghanistan pa internationell personals l6ner.
SAK har dirfor bokfort beloppet som fordran pa afghanska staten per 2018-12-31. I
borjan pa 2020 informerade skatteverket SAK att dterbetalning eller faststéllelse av
den inbetalda summan kommer ske mot framtida skatt genom revisionsavdelningen
efter fullbordandet av skatterevisionen av SAK f6r dren 2011 till 2018. Skatterevision
for dren 2011 till 2014 paborjades den 26 januari, 2020 men pausades pa grund av
covid-19-pandemin. Den 11 november 2020 sammantridde SAKs Afghanistanchef med
Afghanistans finansminister for att ateruppta och fullfélja den vintande skatterevi-
sionen for aren 2011 till 2018. P4 grund av de manga beslutsnivéerna inom finansmi-
nisteriets skatteuppbordsavdelning 4r dock processen tidskravande. Da beloppet inte
aterbetalats till SAK kvarstér det som en fordran pa skatteverket i SAKs balansrikning
per 2020-12-31. SAKs ledning 4r Gvertygad om att hela beloppet kommer aterbetalas
till SAK nir skatterevisionen for dren 2011 till 2018 ér slutford.



Not 3 - Insamlade medel

GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN

Insamlade medel 2020 2019
Allmdinheten 12112 10991
Foretag 97 -
Postkodlotteriet 18702 21202
Kerstin och Jan-Olov Erickssons stiftelse 1400 2000
Water 4 All 431 95
SUMMA GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN 32743 34288

GAVOR SOM INTE REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN*

Bidrag som redovisats som intikt

Insamlade medel

Radiohjdlpen 2508 7209

Jochnick Foundation 132 1212

Afghanistan Connection 2355 3727

Foretag -
SUMMA BIDRAG FRAN ALLMANHETEN 4995 12148
Offentliga bidrag

Sida 2018-2021 195725 193187

EU 6663 3604

Afghanska hdlsoministeriet (BPHS ¢ EPHS) 72 689 55518

WHO, FN 254 837

Finska ambassaden i Afghanistan = -

WEFP 254 993

MRRD (citizen Charter projects) 7740 9319

Ovriga (sma bidrag fran olika givare) -

SUMMA OFFENTLIGA BIDRAG 284407 263 458

SUMMA ALLA BIDRAG SOM REDOVISATS SOM INTAKT 289 402 275 605

Totalt insamlade medel bestar av

Summa gavor som redovisats i resultatrikningen 32743 34288

Gavor som inte redovisats i resultatrikningen* = _

Summa bidrag fran allmdnheten 4995 12148

SUMMA INSAMLADE MEDEL 37737 46 436

*SAK har utan krav pd ersittning fitt nyttja bildrittigheter och
annonsprogram till ett virde av 16 TKR, samt mindre gévor frin
olika aktorer till ett virde av 1,9 TKR
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Not 4 - Antal anstillda, personalkostnader och arvoden till styrelsen

ANTAL ANSTALLDA 2020 2019
Antal anstillda Varav midn Antal anstillda Varav midn
Sverige 24 10 22 8
Afghanistan, utlandsanstdillda 14 10 12 9
Afghanistan, lokalanstillda 1263 1016 1359 1078
Afghanistan, projektanstiillda 5140 3400 4366 2891
Pakistan, lokalanstdllda 1 1 1 1
SUMMA 6442 4437 5760 3987

Antalet anstillda i Afghanistan och Pakistan motsvarar antalet anstillda vid drets slut.
Antalet anstdllda i Sverige motsvarar medeltal anstdllda for dret.

STYRELSEN OCH LEDANDE 2020 2019
BEFATTNINGSHAVARE
Antal anstillda Varav midn Antal anstillda Varav mian
Styrelsen 8 3 9 4
Generalsekreterare 1 1 1 1
Ledning vid sidan av GS 3 2 3 2
LONER OCH OVRIGA ERSATTNINGAR 2020 2019
Generalsekreterare 857 823
Ovriga anstillda 206 761 188 027
Sverige 12250 10478
Afghanistan, utlansanstillda 11099 9998
Afghanistan, lokalanstillda 95318 91976
Afghanistan, projektanstdillda 88010 75492
Pakistan, lokalanstdllda 83 84
SUMMA 207 618 188 850
SOCIALA AVGIFTER 2020 2019
SUMMA SOCIALA AVGIFTER 5661 5628
Varav pensionskostnader 1576 1799

Styrelsen mottog ingen ersdttning under 2020, inte heller under 2019.
Utav de totala pensionskostnaderna relaterar 265 (232)tkr till Generalsekreteraren.

VOLONTARARBETE AVTAL OM AVGANGSVEDERLAG LAN TILL LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE
Uppskattningsvis har 6(5) individer bidragit med Uppsigning av generalsekreteraren fran arbetsgivarens OCH TRANSAKTIONER MED NARSTAENDE
138(345) timmar. sida ska ske med ett drs uppsigningstid. I det fall arbets-  Organisationen har inte ldmnat ndgra lan till ledande befatt-

givaren beslutar om arbetsbefrielse ska i forekommande — ningshavare. Inte heller har det skett ndgra transaktioner med
fall semester uttas under den arbetsbefriade perioden. Lon — ndrstdende.

fran annan anstdllning under sadan arbetsbefriad period

ska avriknas lonen fran Svenska Afghanistankommittén.

68



Not5 - Leasing

SAKs leasingavgifter motsvaras av kontorshyra och viss kontorsutrustning.
Kontrakt for kontor och andra byggnader i Afghanistan signeras normalt med en uppsigningstid om 3 mdnader.

2020 2019
Leasingavgifter som dr bokade som kostnader under aret. 6572 6901
Framtida leasingavgifter som ska betalas:
Inom 1dr (I Afghanistan) 3545 2007
Inom 1dr (I Sverige) 1661 1921
Inom 1till 5 ér (I Afghanistan) 3477 737
Inom 1till 5 ér (I Sverige) 1582 2895
10 266 7560
L]

Not 6 - Inventarier
2020 2019
Ingdende anskaffningsvirde 37295 36167
Kursdifferens IB Afghanistan -584 264
Arets inkop 6839 6337
Avyttring 0 -1979
Forsdljning -1031 -3495
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 42519 37295
Ingdende bidrag 37294 36166
Kursdifferenser IB Afghanistan -584 264
Arets bidrag 6839 6337
Forsdljning och avyttring -1031 -5473
UTGAENDE BIDRAG 42518 37294

NETTOVARDE
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Not 7 - Langfristiga viardepappersinnehav

2020 2019
Ingdende anskaffningsvirde 3142 2520
Ingdende anskaffningsvirde 376 705
Forsdljningar -83
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 3518 3142
Ingdende ackumulerade nedskrivningar 0 -30
Aterinforda nedskrivningar 50 30
UTGAENDE ACKUMULERADE AVSKRIVNINGAR 50 0
UTGAENDE REDOVISAT VARDE 3568 3142
Redovisat virde
Swedbank Robur Likviditetsfond (Réintefond Kort A) 1775 1621
Swedbank Robur Humanfond 33 45
Brummer Multi-Strategy 2xL 1284 1212
Handelsbanken Multi Asset 25 0 0
SEB Emerging marketfond C Usd-Lux 9 10
SEB Liikemedel 244 254
SEB Aktiedepa 223 0
SUMMA 3568 3142
o ° ° °

Not 8 - Langfristiga fordringar
Not 8a Lingfristiga fordringar (program funktionsvariationer) 2020 2019
Ingdende anskaffningsvirde 2795 3006
Tillkommande fordringar 2390 2287
Amorteringar, avgdende fordringar -2446 -2521
Viixelkursdifferens -45 23
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 2694 2795
UTGAENDE NETTOVARDE 2694 2795
Not 8b Langfristiga fordringar (program forsérjningsstod) 2020 2019
Ingdende anskaffningsvirde 2203 3302
Tillkommande fordringar 1381 1717
Amorteringar, avgdende fordringar -731 -2841
Viixelkursdifferens -36 25
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 2818 2203
UTGAENDE NETTOVARDE 2818 2203
SUMMA NETTOVARDE NOT 8 5511 4998
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Not 9 - Forutbetalda kostnader och upplupna intakter

2020 2019
Forutbetald hyra 543 893
Ovriga poster 934 952
UTGAENDE BALANS 1477 1844
(13 L]

Not 10 - Avsattningar
10a Forsikringsfond for afghansk personal 2020 2019
Ingdende balans 1788 1695
Avets avsittningar 654 644
Iansprikstagna belopp -865 -565
Viixelkursdifferens -29 13
UTGAENDE BALANS 1548 1788
10b Mikrolansfond for personer med funktionsvariationer 2020 2019
Ingdende balans 3415 3389
Arets avsittningar 0 0
Iansprikstagna belopp -8 0
Viixelkursdifferens -55 26
UTGAENDE BALANS 3352 3415
10c Mikrolansfond for forbittrade forsorjningsmaojligheter 2020 2019
Ingdende balans 8007 6077
Arets avsittningar 1349 1717
Viixelkursdifferens 35 213
UTGAENDE BALANS 9390 8007
UTGAENDE BALANS TOTALT NOT 10 14290 13209
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Not 11 - Givarbalanser

Givare Fordran Skuld
2020 2019 2020 2019

Sida - 323 12130 5568
Europeiska Kommissionen 151 743 - -
Afghan Connection - - 1234 2153
Jochnick Foundation 45 - o 78
Radiohjdilpen = - 119 152
Health Net 0 466 - -
MRRD (Citizen Charter Project) 1299 6089 - -
Afghanska hilsoministeriet - - 8977 15718
WHO, UN - - 116 144
WEFP 251 320 - -
Ovrigt 787 894 - -

SUMMA 2532 8835 22576 23814

Status av projekt
Sida Avtalet med Sida Core (2018-2021) fortsétter under 2021 och éterstdende finansiering kommer utnyttjas.

Europeiska kommissionen

Projektet finansierat av EC fortsatter under 2021 och medel kommer mottas.

Afghanistan Connection

Kvarstaende medel fran Afghan Connection kommer utnyttjas under 2021 for att fullfélja oavslutade projekt.

Jochnick Foundation

Projektet ar avslutat och underskottet kommer avskrivas 2021

Radiohjdlpen

Forslag kommer laggas fram till givaren om hur de kvarvarande medlen ska utnyttjas under 2021

Health Net

MRRD (Citizen Charter Project)

SAK férhandsfinansierade projektet och medel kommer mottas fran Ministeriet for landsbygdsutveckling 2021.

Afghanska hélsoministeriet

Projekt Sehatmandi kommer forsétta under 2021.

WHO

Projekt UNDP kommer fortsatta under 2021.

WEFP

Projekt WFP kommer fortsitta under 2021

Ovrigt

Medel fran olika mindre givare kommer att mottas.
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Not 12 - Upplupna kostnader och forutbetalda intakter

2020 2019

Semesterskuld 2803 1979
Upplupna sociala avgifter 44 37
Forutbetalda medlemsavgifter 472 471
Ovrigt 707 581
4027 3068

L] L]
Not 13 - Likvida medel

2020 2019

Kontanter 260 88
Banktillgodohavanden 130 486 137 528
130746 137 616

73



Not 14 - Intakter och kostnader 2020

(TKR)
INKOMSTKALLOR Mottagna medel 2020 Information och Utbildning Hilsa Rehabilitering och
medlemsaktiviter inkludering
Sverige
Medlemsavgifter 938 657 0 0 0
Medlemsavgifter 938 657 0 0 0
Gavor 32743 3936 9189 7439 6319
Egen insamling 12210 546 5817 4974 677
Postkod lotteriet 18702 3390 1298 2465 5642
Eriksson Familj 1400 0 2074 0 0
Atlas Copco (Water 4 All) 431 0 0 0 0
Bidrag fr allmidnheten 3754 0 2365 0 2141
Radiohjdlpen 2498 0 0 0 2141
Jochnick Foundation 0 0 123 0 0
Afghan Connection 1256 0 2242 0 0
Offentliga bidrag 290 433 2299 68978 2465 37043
Sida kdrnstod 2018-2021 200000 413 68978 11106 30857
Sida Information 2444 1887 0 0 0
FN 257 0 0 254 0
IKEA foundation (Shifo) 0 0 0 0 0
EU 7242 0 0 0 6186
Afghanska Hélsoministeriet (BPHS 66550 0 0 69 409 0
& EPHS)
WHO 0 0 0 0 0
Health Net 0 0 0 0 0
WFP 1402 0 0 746 0
MRRD (Citizen Charter Project) 12 432 0 0 0 0
Ovriga 107 0 0 0 0
Forsiljning 16 0 0 0 0
Forsdljning 16 0 0 0 0
Ovrigt 4232 0 0 0 0
Réntor, kursdifferenser etc. -4232 0 0 0 0
SUMMA 323 651 6892 80533 88953 45502
ANDAMALSKOSTNADER
283 615
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Landsbygds- Program Investeringar Insamling Ledning och Totala kostnader Nettoeffekt Arets resultat
utveckling -utveckling och administration 2019 skulder/
stod fordringar givare

0 0 0 0 0 657 281

0 0 0 0 0 657 281

3226 1872 0 2635 1925 36541 -3799

1221 0 0 2635 0 15871 -3 661

1707 1872 0 0 1750 18124 579

0 0 0 0 145 2219 -819

298 0 0 0 30 328 103

0 0 0 0 489 4995 -1241 0

0 0 0 0 368 2508 -1 0

0 0 0 0 9 132 -132 0

0 0 0 0 112 2355 -1098 0

37824 17 212 3319 0 37936 284 407 6026 0

29949 17165 3319 0 33720 193789 6211 0

0 0 0 0 49 1936 508 0

0 0 0 0 0 254 4 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 46 0 0 431 6663 579 0

0 0 0 0 3280 72689 -6139 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

504 0 0 0 88 1338 -64 0

7371 0 0 0 369 7740 4692 0

0 0 0 0 0 0 107 0

0 0 0 0 0 16

0 0 0 0 0 0 16

0 0 0 0 0 0 -4232

0 0 0 0 0 0 -4232

41050 19 083 3319 2635 40350 326 600 4785 -7734




Not 15 - Ovriga intikter

2020 2019
Avskrivna/dtervunna osikra fordringar och skulder 107 928
Resultat av avslutade projekt 0 0
Viixelkursvinst -4291 -253
TOTALT -4184 675
e
L]

Not 16 - Ovriga skulder
2020 2019
Riinteskuld 0 0
Ovriga 264 386
TOTALT 264 386
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REVISIONSDEN

Till arsmotet i Svenska Afghanistankommittén, org. nr 802010-4850

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen for Svenska Afghanistankommittén for ar 2020. Féreningens arsredovisning ingar pa sidorna 55-

76 i detta dokument.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av féreningens finansiella stallning per den 31 december 2020 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret enligt arsredovis-
ningslagen. Forvaltningsberattelsen ar férenlig med arsredovisningens évriga delar.

Vi tillstyrker darfor att arsmotet faststaller resultatréakningen och balansrakningen for féreningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa standarder
beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige och har i dvrigt

fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrdckliga och andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det ar styrelsen som har ansvaret for att arsredovisningen upprattas
och att den ger en réattvisande bild enligt arsredovisningslagen. Sty-
relsen ansvarar aven for den interna kontroll som den bedémer ar
nodvandig for att uppratta en arsredovisning som inte innehaller
nagra vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen for bedom-
ningen av féreningens formaga att fortsatta verksamheten. Den upp-
lyser, nar sa ar tillampligt, om férhallanden som kan paverka for-
magan att fortsatta verksamheten och att anvéanda antagandet om
fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om sty-
relsen avser att likvidera féreningen, upphéra med verksamheten el-
ler inte har nagot realistiskt alternativ till att géra nagot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal ar att uppna en rimlig grad av sékerhet om huruvida arsre-
dovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att lamna
en revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig saker-
het &r en hog grad av sakerhet, men &r ingen garanti for att en revis-
ion som utférs enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kom-
mer att upptacka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felak-
tigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och an-
ses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan for-
vantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med
grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt omdéme
och har en professionellt skeptisk instéllning under hela revisionen.
Dessutom:

— identifierar och bedémer vi riskerna for vasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat ut-
ifrn dessa risker och inhamtar revisionsbevis som &r tillrackliga
och &ndamalsenliga for att utgora en grund for vara uttalanden.
Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till féljd av
oegentligheter &r hdgre an for en vasentlig felaktighet som be-
ror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande
i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig inform-
ation eller asidosattande av intern kontroll.

— skaffar vi oss en forstaelse av den del av foreningens interna
kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till omstan-
digheterna, men inte for att uttala oss om effektiviteten i den in-
terna kontrollen.

—— utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som an-
vands och rimligheten i styrelsens uppskattningar i redovis-
ningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om l[dmpligheten i att styrelsen anvander an-
tagandet om fortsatt drift vid upprattandet av arsredovisningen.
Vi drar ocksa en slutsats, med grund i de inhamtade revisions-
bevisen, om huruvida det finns nagon vasentlig osakerhetsfak-
tor som avser sadana handelser eller forhallanden som kan
leda till betydande tvivel om féreningens férmaga att fortsatta
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en vasentlig
osakerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen fasta uppmark-
samheten pa upplysningarna i arsredovisningen om den va-
sentliga osakerhetsfaktorn eller, om sadana upplysningar ar
otillrackliga, modifiera uttalandet om arsredovisningen. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhamtas fram till
datumet for revisionsberéttelsen. Dock kan framtida handelser
eller forhallanden gora att en férening inte langre kan fortséatta
verksamheten.

—— utvarderar vi den évergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
héndelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

Vi maste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten for den. Vi maste ocksa in-
formera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, daribland de
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifie-
rat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar samt stadgar

Uttalande

Utdver var revision av arsredovisningen har vi aven utfort en revision av styrelsens forvaltning for Svenska Afghanistankommittén for ar 2020.
Vi tillstyrker att &rsmoétet beviljar styrelsens ledaméter ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Revisionsberattelse Svenska Afghanistankommittén, org. nr 802010-4850, 2020
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Grund for uttalande

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi ar obero-
ende i forhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige och har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrdckliga och andamalsenliga som grund for vart uttalande.

Styrelsens ansvar
Det ar styrelsen som har ansvaret for forvaltningen.
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Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av forvaltningen, och darmed vart ut-
talande om ansvarsfrihet, ar att inhadmta revisionsbevis for att med en
rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot i
nagot vasentligt avseende foretagit nagon atgard eller gjort sig skyl-
dig till nagon férsummelse som kan foranleda ersattningsskyldighet
mot féreningen.

Rimlig sékerhet ar en hdg grad av sékerhet, men ingen garanti for att
en revision som utfors enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att upptacka atgarder eller forsummelser som kan féranleda ersatt-
ningsskyldighet mot féreningen.

Stockholm

KPMG AB

S

Fredrik Sjolander
Auktoriserad revisor

Revisionsberattelse Svenska Afghanistankommittén, org. nr 802010-4850, 2020

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander
vi professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk install-
ning under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen grundar
sig framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka tillkommande
granskningsatgarder som utfors baseras pa var professionella be-
doémning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebéar att vi
fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden och forhallan-
den som ar vasentliga for verksamheten och dar avsteg och dvertra-
delser skulle ha sarskild betydelse for foreningens situation. Vi gar
igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgarder
och andra férhallanden som ar relevanta for vart uttalande om an-
svarsfrihet.
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FOoreningsrevisorernas

revisionsberattelse

Foreningsrevisorernas rapport avseende Svenska Afghanistankommitténs
verksamhet for verksamhetsar 2020

Undertecknade ordinarie foreningsrevisorer valdes vid Svenska Afghanistankommitténs
arsméte den 30 maj 2020. Foreliggande rapport ér resultatet av var granskning av SAK:s verk-
samhet under 2020. Granskningen har foljt riktlinjer for foreningsrevisorer, som godkén-
des av SAK:s arsmoéte den 5-6 maj 2001. Foreningsrevisorers uppdrag omfattar granskning
och forsakran om att beslutade fattade av arsmétet och styrelsemoten fullfoljs och verkstalls.
Foreningsrevisorer ska ocksa vara uppmarksamma pa att besluten som fattas ér i linje med
Svenska Afghanistankommitténs stadgar och strategidokument.

Vi har tagit del av protokollet frén arsmétet den 30 maj 2020. Vi har ocksé tagit del av
foreningsstyrelsens samtliga protokoll under ar 2020, samt arbetsplaner, strategidokument,
rapporter och utredningar som tillstallts styrelsen under dret. Dessutom har vi varit med pa
tva styrelsemoten for att kunna stélla nédvindiga fragor till styrelsen. Utifrédn var granskning
av samtliga protokoll och svaren pa vara fragor s reckommenderar vi foreningsrevisorer att
stimman ger SAK:s styrelse ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2020.

2021-04-11

Asem Toukhi Reza Javid
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Oppenhet och ansvar

DET FORTROENDE sOM FINNS for SAK hos mélgrupperna i Afghanistan, anstéllda,
myndigheter, medlemmar och givare ar centralt. Det dr deras tid, engagemang och medel
som gor férandring mojlig. Fortroende och engagemang kan byggas genom lyhordhet,
god information, 6ppna processer och ansvarstagande fér den paverkan som SAKs arbete
har pa ménniskors liv.

SAK stravar efter att alltid visa hur resurser anvinds och vilka resultat som nas. Du
som vill veta mer om eller granska arbetet vialkomnas att ta del av mer material pa sak.se/
dokument. Dar finns bland annat SAKs strategiska plan och rapporter fran verksamheten.
Protokoll fran styrelse- och arsméten publiceras efter justering.

Kontakta oss

Om du har synpunkter pd denna drsredovisning eller fraigor om véra planer, resultat eller
dokument dr du mer 4n vilkommen att kontakta oss. Skicka e-post till info@sak.se eller
ring SAK pa telefon 08 545 818 40.
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