Svenska
Afghanistankommittén




Om i\rsrapporten 2018

Svenska Afghanistankommittén, SAK, vill med denna rapport visa vad vi
har uppnatt med de resurser som vi har fatt frin medlemmar och allmén-
het samt frén organisationer och myndigheter i Sverige och utomlands.
Rapporten fungerar ocksa som en 6versiktlig och kortfattad beskrivning
av situationen i Afghanistan under 2018.

SAK stravar efter en ppen, relevant och balanserad rapportering som
belyser savil resultat som risker och problem. Den ska ocksa redovisa de
missforhéllanden eller oegentligheter som har kommit till organisationens
kdnnedom, och som tyvirr dr oundvikliga genom de omsténdigheter som
SAK arbetar under.

Rapporten beskriver 6versiktligt SAKs insatser och resultat. Det som
presenteras har dr ett urval, eftersom SAKs verksamhet ar alltfor omfat-
tande for att beskrivas i detalj. Du som vill ha djupare kunskaper kan
exempelvis lasa SAKs arliga rapport till Sida eller nagon av de utvarde-
ringar som namns i rapporten.

Om du har fragor om SAKs arbete i Afghanistan eller denna rapport —
hor gérna av dig till info@sak.se.
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Omslag

Mohammad Sangar, 10 ar, har horselnedsattning och gér sitt andra ar pa
SAKs skola PERC i Mazar-e-Sharif for barn med funktionsnedsittning.
Torsdagar dr den bésta dagen i veckan. Da gér klassen pa utflykt, bland
annat till en skejtpark. “Nér jag blir stor vill jag bli larare pa skolan precis
som min magister” sdger han. Foto: Niclas Ericsson.
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Forord

"Fler borde fa
veta vad SAK gor”

BILDEN AV AFGHANISTAN &r, som jagser den, tvddelad. I den forsta bilden pagar ett
inb6rdeskrig med militar krigforing och terrordad som drabbar civila. Det ér naturligtvis
komplext, eftersom utlandska trupper fortfarande ér kvar i landet efter 17 ar. Aret 2018
uppvisade det hogsta dodstalet for civila sedan 2009 niar FN-uppdraget Unama borjade
mita. Det har alltsa blivit allt svarare att bedriva utvecklings- och bistandsverksamhet i
Afghanistan, men SAK gor det lika fullt!

I den andra bilden méter vi flyktingar i Sverige och Europa, i huvudsak unga mén.
Det har gett Afghanistan mer uppmarksamhet de senaste dren och stéller ytterligare krav
pa att SAK bidrar till att h6ja kunskapen om landet.

I Sverige har SAK tva malsittningar: att samla in medel till vart utvecklingsarbete i
Afghanistan och att paverka beslutsfattare for att sakra det ldngsiktiga, svenska enga-
gemanget i Afghanistan. Detta utfors av ett par hundra aktiva runt om i landet, ver
3 000 stédjande medlemmar, 6ver 8 ooo stédjande givare och inte minst ett tjugotal
engagerade medarbetare.

En viktig satsning under aret har varit att ta fram boken Forstd Afghanistan. Det 4r en
antologi dar framstaende svenska och internationella afghanistankdnnare breddar och for-
djupar bilden avlandet. Redan nu har nigra av de storre studieférbunden tagit upp boken
i sina kurser. Texter och bilder om landet och dess kultur och historia samt firska berat-
telser av personer som varit dér, trots sakerhetsproblemen, ar eftertraktade. Det syns nir
vi varje ar medverkar p&4 Bokmaissan i G6teborg eller vid den politiska Almedalsveckan,
dér vi nar fler dn 1 500 besokare under nagra fa, intensiva dagar.

Men det som sker stort sker ocksa — och ofta — i det lilla formatet. Som nér vara med-
arbetare informerar beslutsfattare om de ménga utmaningarna och férutsittningarna for
vart arbete i Afghanistan, eller nar vara medlemmar hojer allmanhetens kunskap genom
seminarier. Dessa tillfillen ger oss méjligheter att malmedvetet och engagerande beritta
om de framsteg som gors tack vare offentlig och privat finansiering av SAKs verksam-
het. For att forbéttra var formaga att ge en fullodig bild av Afghanistan har vi dven borjat
modernisera medlemsrorelsen.

Nista ar ér det 40 ar sedan SAK grundades, di mot Sovjetunionens invasion och for
afghanernas ritt att besluta 6ver sin egen utveckling. Nér jag far tillfille att berétta om
vért arbete och véra resultat, som att SAKs kliniker hade 2,9 miljoner patientbesdk forra
aret eller att 58 procent av SAKs 87 0oo elever ir flickor, blir reaktionen ofta en positiv
forvaning: “Fler borde fa veta vad SAK gor!”. Det dr lattare sagt dn gjort i dagens informa-
tionsbrus som i dag strommar. Men med den breda och omfattande verksamhet vi har ar
den érliga verksamhetsberéttelsen och arsredovisningen en central och barande faktasam-
ling. Med den hoppas jag att det blir &n mer tydligt att vi framjar utvecklingen i landet. ®

Peder Jonsson
Ordforande
SVENSKA AFGHANISTANKOMMITTEN

FORORD
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Insatseriurval 2018

Utbildning
Fler dn 87 000 barn (varav 58 % var flickor) i fler 4n
2 600 klasser gick i skolor med stod av SAK.

Hilsovard
Under aret hade SAK fler 4n 2,9 miljoner patientbesdk,
varav 58 % var kvinnor.

Utbildning av barnmorskor

och sjukskoterskor

Under aret tog en klass med 25 kvinnor fran SAKs
skola for sjukskoterskor examen. Totalt 69 kvinnor

gar de pagaende utbildningarna till sjukskéterskor
och 70 kvinnor till barnmorskor. Sammanlagt 4r de
fordelade pa sex klasser, som kommer att ta examen
under 2019 och 2020.

Rehabilitering
Fler 4n 23 0oo personer behandlades med sjukgym-
nastik. Fler 4n 13 ooo personer fick ortopediska hjalp-

medel.
REGIONKONTOR
@ Mazar-e-Sharif Férsorjningsméjligheter
Under éret gav SAK stdd till 501 byrad genom att under-
9 Talo qan latta val, planera utvecklingsprojekt och engagera lokala
myndigheter. SAK gav stod till 748 spar- och ldnefor-
9 Wardak eningar. Manga medlemmar fick utbildning i affars-
utveckling.

@ Jalalabad

© Ghazni

@ Kabul Management Office

@ Aybak (forbindelsekontor)

© Kunduz (forbindelsekontor)

© Metharlam (forbindelsekontor)
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Om SAK

SAKs vision ar ett Afghanistan fritt fran
fattigdom, vald och diskriminering.

SAKs uppdrag ar att ge manniskor
makt over sin utveckling och sina liv.

TILLGANGEN TILL VASENTLIGA saker som utbildning, hélso- och sjukvard, rent
vatten och sanitet dr betydligt mer begransad pa landsbygden 4n i stiderna. SAKs mal-
grupper menar att méjligheten till flera inkomstkéllor och tillgéng till utbildning och vard
ar de viktigaste grundforutsattningarna for att de ska kunna forbittra sina liv.

For att na sina mal anvander SAK tre medel:

1) KAPACITETSUTVECKLING omfattar att stodja byrdd med mobilisering och organi-
sering samt utbildning och stod till lokala organisationer och myndigheter.

2) GRUNDLAGGANDE SAMHALLSSERVICE som hilsovard och skola kommer
att vara absolut nddvindigt under en 6verskadlig framtid, framfor allt pd provins- och
distriktsnivé. Detta eftersom den afghanska staten d4nnu inte kan leva upp till sina skyl-
digheter att tillgodose civilbefolkningens rittigheter pa landsbygden. Att SAK konsekvent
stodjer de mest utsatta med utbildning och hélsovard skapar trovardighet och ger en platt-
form som gor det méjligt for SAK att utveckla den lokala kapaciteten och péaverka situa-
tionen for de mest marginaliserade.

3) PAVERKANSARBETE dr ett medel for att uppna forandring genom inflytande infor
beslutsfattande sé att utvecklingsarbetet blir effektivt, och for att fa ett fortsatt stod for
utvecklingsbisténd till Afghanistan. Paverkansarbete dr ocksa ett medel for forandring
for SAKs lokala partner, till exempel lokala myndigheter och organisationer, nar dessa
ska lyssna till och stédja SAKs mélgrupper. o
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SAKs malgrupper ar kvinnor, barn,
personer med funktionsnedsattning

och internflyktingar.

Kvinnor

Afghanistan dr ett av vérldens farligaste lander for kvinnor
nér det giller vald i hemmet. Det paverkar inte bara kvin-
norna direkt, utan dven barn, kommande generationer
och hela samhillen. Hur bristen pa jamstalldhet yttrar sig i
Afghanistan varierar, men kvinnor har i allménhet begran-
sad tillgdng till samhillstjanster som utbildning. Allt fler
kvinnor arbetar dock utanfor hemmet, vilket ses som mer
och mer positivt. Men vapnade oppositionsgrupper riktar
sig ofta mot kvinnor som arbetar i det offentliga, till exempel
inom polisen. FN:s Afghanistaninsats Unama visar ocksa
att allt fler kvinnor straffas offentligt enligt sharialagar av
vipnade grupper.

Traditionella sedvanor paverkar kvinnor pd méanga
sitt, som tvdngsaktenskap, brudpris, oskuldstest, utbyte
av flickor for att 16sa tvister, att soner far fordelar och att
man kan drva kvinnor inom familjen. Kvinnor ér ocksa
begransade i fraga om rorlighet, frihet att umgas med vem
de vill samt mojlighet till beslutsfattande eller att delta i
det offentliga livet. Chansen att fa en réttssiker rattegang
ar liten, trots att lagen pa papperet skyddar kvinnors rat-
tigheter.

Barn

Ungefir hilften av Afghanistans befolkning ar under 15 ar
och det &r de som drabbas mest av vald och kronisk fattig-
dom. De har ofta en begransad tillgang till utbildning och
vard och har generellt ocksa lag kunskap om sina réttighe-
ter. Manga indikatorer visar en tydlig skillnad mellan poj-
kar och flickor. Flickor har mindre tillgang till utbildning
och hilsovard, och de ar sarskilt utsatta for attacker, hot,
forbud och begransningar. Vapnade konflikter ér inte bara
ett direkt hot mot liv och hilsa, utan begrinsar dven bar-
nens grundldggande rittigheter till utbildning och vérd.

Afghanistan tillhér de linder i varlden med hogst
barnadodlighet. Ménga tusen barn dor varje ar for att
de saknar tillgéng till mat och ndring. Fattigdomen gor
att manga barn tvingas i arbete. De som arbetar inom
den informella sektorn, ofta pé gator, &r sdrskilt utsatta
for fysiskt, emotionellt, ekonomiskt och sexuellt vald
samt ménniskohandel.

Personer med funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsdttning ar bland de allra fat-
tigaste och mest socialt exkluderade i Afghanistan. I var
femte familj lever en person med funktionsnedséttning
och majoriteten 4r under 14 ar. Barn med funktions-
nedsittning stills infor alla de utmaningar som andra
afghanska barn méter. Men énnu fler utmaningar tillkom-
mer ovanpé detta eftersom de dr berévade sina réttigheter
i annu storre utstrackning. Det giller sdrskilt ritten till
utbildning. Brist pa kunskap, pengar och transport ar de
framsta orsakerna till att barn med funktionsnedsittning
som grupp har lag nérvaro i skolan. Nar det giller hélsa dr
ett stort hinder att vardpersonal séllan 4r utbildade for att
hantera sérskilda behov. Bristen pa egen inkomst tvingar
manga att forlita sig pa familjen.

Internflyktingar

Antalet internflyktingar i Afghanistan berdknas vara 1,3
miljoner enligt Internal Displacement Monitoring Cen-
tre. Av dessa ar ungefér hilften barn. Ménga familjer har
tvingats lamna sina tillgdngar bakom sig for att bositta
sig i okdnda omgivningar och konkurrera om redan
knappa resurser. Det bidrar till en dnnu storre pafrest-
ning pa samhéllstjansterna och de humanitira behoven
ar enorma. En stor utmaning &r att effektivt inkludera
barn i de befintliga skol- och hilsovardssystemen. e
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Resurser

SAK hade under aret 3 090 medlemmar i 12 lokalféreningar i
Sverige och 220 medlemmar i 1 lokalférening i Afghanistan.

Antalet anstallda uppgick till 6 318, varav 22 i Sverige.
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Statistik -
antingen
ungefarlig
eller felaktig

Statistiska uppgifter om
Afghanistan ar i basta fall
ungefarliga. Uppgifterna om
befolkningsstorlek varierar
mellan 29 och 37 miljoner,
men de flesta uppskatt-
ningar utgar fran en brist-
fallig folkrakning fran 1978.
Andra undersokningar dar
befolkningen ar en variabel,
sasom utbildning, hélsa eller
andra sociala faktorer, far
darmed samma eller annu

storre felmarginaler.
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Bakgrund

Afghanistan 2018

FATTIGDOM, VAPNADE KONFLIKTER och interna-
tionella relationer skapar dynamik i Afghanistan och utgor
det komplexa landskap som SAK arbetar i.

Den interna konflikten pagar oforminskat. Ytterligare
ett ar av krig och torka 6kade méanniskors missnéje och
misstro infor framtiden. De som har medel och majlighet
att planera bortom dagen Gvervéger sina alternativ, inklu-
sive flykt inom eller utom landet. Men under dret hordes
ocksa civila roster, och till och med en begynnande freds-
rérelse, som kravde handling for fred. Méanga sociala indi-
katorer visar ocksé pa forbattring.

Social och ekonomisk utveckling

Under 2018 rapporterades det om tydliga framsteg och
utveckling inom vissa omraden, men ocksé om en nirmast
alarmerande utveckling inom andra.

Vid tiden fér denna rapport fanns inga slutgiltiga sift-
ror publicerade, men enligt Asian Development Banks
prognoser skulle Afghanistans bruttonationalprodukt
6ka med 2,2 % for 2018. Denna ganska blygsamma tillvixt
har gynnats av senare ars reformer inom skattevasendet i
kombination med en ganska snabb 6kning av exporten.
Tillvaxten har dessvérre inte uppfattats sinka arbetslos-
heten. Tillvixten per capita dr bara 1,1 %, vilket placerar
Afghanistan sist bland linderna i regionen.

Nar det giller langsiktig social utveckling rapporterade
Virldsbanken att andelen forlossningar assisterade av
kvalificerad personal har 6kat med 2 % per dr sedan 2003.
Andelen som har fitt vard under pagaende graviditet har
okat med 3,5 % per ar, och andelen barn som dor fore fem
ars alder minskade med 34 % under samma period. Antalet
kvinnliga hélsoarbetare 6kar pa landsbygden, vilket bade
skapar jobb och placerar kvinnor i det offentliga rummet.
Utbildningssektorn har haft en liknande utveckling med en
pataglig 6kning av antalet barn, framf6r allt flickor, i skolan.

Pa kort och medellang sikt 4r dock livsvillkoren svara
for majoriteten av befolkningen. Den pagéende torkan
drabbade 20 av 34 provinser, sérskilt dem i norr och
nordost. Rapporter visar att bara 68 % av det land som ar
beroende av regnvatten odlades under aret, vilket sanno-
likt kommer att orsaka en utdragen kris. Déliga skordar
innebir att familjer blir utan vare sig inkomst och utséde.
Det skapar en ond cirkel som kan paga i flera ar eller bidra
till ytterligare urbanisering.

Den fortsatta torkan har inneburit att antalet personer
som lever med oséker livsmedelsforsorjning har okat fran

9,5 till 16 miljoner under 2018 enligt FN:s jordbrukspro-
gram, World Food Programme. De rapporterar ocksa att
31 % av alla barn mellan 6 manader och s ar lider av kronisk
underndring. The Afghanistan Living Conditions Survey
2016—2017 rapporterade att 54 % av befolkningen nu lever
under landets fattigdomsgréns, vilket ar en 6kning fran
39 % under 2013-2014.

Fattigdom, osiker livsmedelsférsorjning, konflik-
ter och naturkatastrofer bidrar alla till det stora antalet
personer som lever i flykt. I 15 av Afghanistans 34 pro-
vinser bedoms fler 4n 3,5 miljoner personer ha levt som
internflykting eller tervént fran grannldnderna under en
sexarsperiod (mellan 2012 och 2017). De drar sig i stor
utstrackning mot staderna och okar belastningen pa de
redan svaga strukturerna for vard, utbildning och annan
samhallsservice.

Sammantaget visar det har hur brackliga omstandighet-
erna ir, sirskilt for hushall pa landsbygden. Aven om till-
gangen till vard och utbildning forbéttras stadigt 4r manga
byar fortfarande utsatta vid missvéxt, naturkatastrofer eller
andra hindelser som kraver ekonomiska marginaler.

Talibanerna haller fast vid

sin taktik, civila betalar priset

Den vipnade oppositionen trappade upp valdet under
aret. Med viss variation delar alla rapporter slutsatsen att
talibanerna har ryckt fram och dominerade i ungefér 20 %
av distrikten vid arets slut. Det ska jamforas med regering-
ens 40 %, och ytterligare 40 % sa kallade omstridda omra-
den med pagaende stridigheter.

Talibanerna fortsatte med de senaste drens taktik. De
genomforde ett antal storre operationer och holl provins-
och distriktscentrum i flera dagar, vilket tirde pa sévil
arméns resurser som moralen. Centralorten i provinsen
Farah beldgrades i tre dagar i maj innan regeringsstyrkor
atertog kontrollen. I augusti attackerade talibaner staden
Ghazni och tog flera statliga och militdra anlaggningar.
Flera hundra soldater, poliser, talibaner och civila dodades.
Attacken orsakade stor materiell forstorelse. Efter fyra dagar
atertogs staden med stod av amerikanska luftangrepp.

Dessa anfall och de dterkommande attackerna mot stat-
liga institutioner visar tydligt talibanernas forméga att inte
bara bekdmpa regeringens styrkor, utan ocksa att strategiskt
undergriva allminhetens fortroende for regeringen och for
parlamentsvalens legitimitet. Attackerna antas ocksa ge en
styrkeposition i internationella fredssamtal.

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2018



Opium driver pa korruptionen

Det gar knappast att 6verskatta opiumproduktionens roll i det pagaende kriget. Opium odlas i 24
av 34 provinser, vilket finansierar den véapnade oppositionen, makthavare inom och utanfér sta-
ten samt kriminella natverk. Opiumet goder alla delar av den afghanska ekonomin, driver pa kor-
ruptionen inom staten och ar ett incitament att forhindra alla insatser som okar rattssakerheten.

Langst ner i naringskedjan ar opiumvallmo. Grédan ar viktig for manga jordbrukare som dels
lider brist pa andra alternativ, dels lever under press fran lokala makthavare. Vallmoodlingen
uppskattas motsvara 345 000 heltidsarbeten pa landsbygden. Eftersom grodan ar télig, enkel
att transportera till en sdker marknad och ger en garanterad ersattning har den blivit den ideala

grodan for manga afghanska jordbrukare.

Efter rekordaret 2017 rapporteras odlingen ha minskat med 20 % under 2018, framst pa grund av
torkan. Samtidigt sjonk priserna med narmare 40 % till det lagsta som nagonsin noterats. Detta
innebér ett stort inkomstbortfall for manga redan fattiga familjer pa landsbygden.

Killa: UNODC Afghanistan Opium Survey 2018

Talibanerna har blivit markbart starkare i norra Afgha-
nistan och tog kontroll 6ver distrikt i Baghlan, Faryab och
Badakshan. I Kunduz bombade afghanska flygstyrkor i april
en religios skola dér vipnade oppositionsledare uppgavs ha
samlats. Manga civila dog i attacken. FN:s Unama konstate-
rade i sin utredning att "dven om flygvapnets mal var militcirt
togs ingen hinsyn till de manga civila ndrvarande, inklusive
de dussintals barn som dodades och skadades”.

Islamiska staten slar mot shiamuslimer
Fiendskapen kvarstar mellan talibanerna och den andra
storre huvudsakliga bevipnade oppositionsgruppen,
Islamiska staten (IS). IS fortsatte att utfora fruktansvirda
attacker i Kabul och ett antal andra provinser. Angreppen
har i stor utstrackning haft sekteristisk préagel och har ofta
riktats mot civila ssmmankomster och institutioner for-
knippade med shiagrupperingar, till exempel politiska
demonstrationer och moskéer.

De omréden dér IS dr jamforelsevis starka, till exempel
Nangarhar, ér i stor utstrackning inte nabara for utveck-
lingsinsatser, eftersom IS inte brukar skilja mellan civila och
militdra mél och agerar helt utan hénsyn till internationella
overenskommelser. Detta blev tydligt i attacken mot Rddda
Barnens kontor i Jalalabad den 24 januari, som dédade 6
personer och skadade fler &n 20. Attacken drabbade ocksé
SAK, vars angrinsande kontor forstérdes i en brand. SAKs
personal klarade sig oskadda.

Med 3 804 doda och 7 189 skadade civila konstaterar
Unama' att fler civila dédades 2018 dn vid négon jamforbar
tid under de senaste tio &ren.

Koalitionsregeringen fortsatt oenig
President Ashraf Ghani och Chief Executive Officer
Abdullah Abdullah forblev i regeringsstillning, men

fortsatte ocksa att vara lasta i sina motsattningar. De tva
regeringsledarna behover inte bara motvilligt samarbeta
i ett krig mot talibaner, utan ocksé hantera andra starka
politiska aktorer.

En mycket offentlig dispyt fran 2017 mellan president
Ghani och Atta Mohammed Noor, guvernér i Balkh, fort-
satte. Guverndren sparkades men vigrade avgé och gick
sé langt som att hanvisa till att militéra styrkor i provin-
sen var lojala mot honom. Ménga observatorer papekade
det olycksbadande i att en guvernor offentligt antydde
mojligheten till vald ocksa inom den afghanska staten.
Nir Atta Mohammed slutligen avgick i januari kan situ-
ationen ha okat hans popularitet ytterligare inom partiet
Jamiat-e-Islami.

I juli atervande vicepresidenten och generalen Abdul
Rashid Dostum fran Turkiet. Han limnade Afghanistan
mer 4n ett ar tidigare efter anklagelser om sexuella Gver-
grepp och tortyr av en politisk motstandare. Dostum var
medkandidat till Ghani vid valet 2014 och anses viktig
for att sakra roster bland den uzbekiska minoriteten i
presidentvalet 2019.

Krigsherrarna i afghansk politik har en historia av att
bilda flyktiga allianser. I juli bildades en koalition baserad
inorra Afghanistan, Grand National Coalition of Afgha-
nistan. Den bestar av aktorer fran tidigare allianser och
grupperingar fran inbordeskriget, inklusive Dostum, Atta
Noor och Mohammad Mohaqeq, som har titeln Second
Chief Executive Officer.

Parlamentsval i oktober

Parlamentsvalen planerades till 2015, men hélls till slut den
20 oktober 2018. De flesta avlandets utmaningar blev tydliga
ivalen: korruption, ineffektiv styrning, dlig infrastruktur,
etnisk splittring och talibanernas férsok att underminera

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2018

Internationell
finansiering

| november 2018 bekraf-
tade det internationella
samfundet sina ataganden
om ekonomiskt stéd genom
ramverket Geneva Mutual
Accountability Framework.
Ramverket styr utbetal-
ningen av bistand under
2019-2020, med maélet att
Oka statens sjélvstandighet
till slutet av det séa kallade
overgangsdecenniet 2024.

De 6verenskomna princi-
perna ar att det internatio-
nella samfundet ska stodja
den afghanska statens
prioriteringar av insatser
och férméaga att leverera
samhaéllsservice. Givarlan-
derna prioriterar statens
formaga alltmer, med allt
farre insatser genomforda
av icke-statliga organisa-
tioner.

! Afghanistan Annual
Report on Protection of
Civilians in Armed Con-
flict: 2018 UNAMA
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Under den overraskande vapenvilan som markerade Eid al-fitr rorde sig talibansoldater fritt i stiderna,

inklusive Kabul, och representanter for staten kunde besoka sin slikt pd landsbygden. Talibanernas ledning

visade dock sitt tydliga ogillande ndr talibaner tog bilder pd sig sjdlva tillsammans med soldater i den

afghanska armen och meddelade att det inte var acceptabelt att umgds med fienden.

2 http://www.iec.org.af/
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processen genom vald. Dessutom finns en misstro bland
allmanheten mot ett parlament som &r ineffektivt i sig.

Tekniska 16sningar for identitetskort, registrering och
rostning fungerade inte eller kom inte pa plats i tid, vilket
oppnade for omfattande valfusk.

En stor del av valdet under aret var relaterat just till par-
lamentsvalen. Enligt Unama krévde enbart registreringen
av viljare 271 dodsoffer, ofta i samband med attentat mot
rostregistreringsplatser som skolor och moskéer. Bevép-
nade motstandsgrupper avrattade ett flertal valforrittare
och kidnappade sékerhetsvakter.

Talibanerna holl ménga rostberittigade borta fran val-
lokalerna. Den oberoende valkommissionen uppskattade
antalet rostande till 4 miljoner av totalt 8,5 miljoner” regist-
rerade. I Kandahar senarelades parlamentsvalet en vecka
och i Ghazni &r det planerat att 4ga rum samtidigt som
presidentvalet 2019. Bade viljarregistreringen och resul-
taten har ifragasatts brett och starkt. Resultaten i provin-
sen Kabul var sdrskilt ifragasatta och offentliggjordes inte
forrén i januari 2019.

Internationella relationer och fredsmonologer

President Ghani har upprepade ganger vidjat till tali-
banerna att g med pa formella och forutsattningslosa
fredssamtal. Talibanerna har fatt erbjudanden om att bli

erkdnda som en politisk part, att 6ppna kontor i Kabul, att
utvéxla fangar och att strykas fran listor Gver terrorister.
An s3 linge har dock inga officiella férhandlingar skett
med béde staten och talibanerna nérvarande. Snarare har
det gjorts flera parallella forsok till samtal mellan olika
konstellationer i Ryssland, Qatar och Pakistan.

Efter ett mote mellan USA och talibanerna i juli utsig
USA:s utrikesdepartement Zalmay Khalilzad till ledare
for fredssamtalen med talibanerna. Den afghanskfodda
fore detta ambassadoren orsakade senare oro bland
observatorer nir han uppgav att USA hade "brattom att
avsluta den afghanska tragedin". Manga tolkade detta
som att USA:s president Trump planerar att dra tillbaka
trupper inom kort och bara véntar pa ett officiellt 16fte
fran talibanerna att inte hysa terrorister inom landets
granser.

USA har inlett samtal med talibanerna utan att inklu-
dera den afghanska regeringen. Detta starker talibaner-
nas uppfattning om att fortsatt vald &r ett vinnande kon-
cept. Talibanerna har konsekvent vagrat att erkdnna den
afghanska regeringen och har avvisat samtal med dem sa
lange det finns utlindska trupper i landet. Denna hallning
ar svar att lamna; samtal skulle latt kunna vicka motstind
och destabilisera rérelsen. Nar USA lamnar Afghanistan
antas konflikten vara en afghansk angeldgenhet.

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2018

Foto: EPA
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Antalet civila déda och skadade under 2018 uppgick till det hogsta sedan Unama systematiskt
bérjade registrera detta ar 2009. Anledningen ar allt fler flygrader genomférda av internationella
och afghanska flygvapen i kombination med vapnade motstandsgruppers manga sjalvmordsat-
tentat. Antalet civila offer for markstrider minskade nadgot. Bevapnade oppositionsgrupper star

for flest rapporterade offer.

Killa: Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2018

UNAMA.

Civilt tryck och en forsmak av fred

Det kan havdas att de mest trovirdiga fredsuppmaning-
arna riktade mot talibanerna kom fran civilsamhallet och
religiosa ledare. Efter ett bombdad i Lashkargah i Hel-
mand, som dodade minst 17 personer, bildades grésrot-
srorelsen Folkets fredsrorelse. Rorelsen bestod av repre-
sentanter frén byrad, civila aktivister och offrens sléktingar
och spred sig till flera stéder.

Religiosa ledare foresprakade en fredsprocess alltmer
oppet. I juni utfirdade fler 4n 3 0oo religiost larda en fatwa,
ett uttalande om islamisk lag, som forklarade att motstands-
rorelsens dodande av civila saknar legitimitet. De uppma-
nade ocksa talibanerna att delta i fredsférhandlingar.

Talibanerna &r ofta angeldgna om hur omgivningen
uppfattar rorelsen och kan ha paverkats av de civila kraven.
Den 15 juni utlyste president Ghani ensidigt atta dagars
eldupphér for att markera Eid al-fitr. Overraskande utfir-
dade talibanerna kort dérefter sin egen vapenvila under
tre dygn, och med detta upplevde Afghanistan den forsta
nationella vapenvilan sedan 2001. Eldupphoret omfattade
inte IS, men valkomnades av en krigstrétt nation och gav
en vilbehovlig dos optimism. Det faktum att talibanernas
faltkommendanter respekterade eldupphoret visade ocksa
tydligt att ledningen har kontroll 6ver sina styrkor, vilket
ibland har ifrégasatts.

Civil rddsla och utsikter

Allt tal om fredssamtal, mojlig maktdelning och att dra
tillbaka trupper vécker fragan om vad detta innebér for
framstegen inom halsovard, utbildning och demokratiska
strukturer. Réttighetsforesprakare och aktivister ar naturligt-
vis oroliga for att manskliga rittigheter — sérskilt kvinnors
- medvetet kommer att offras i en uppgorelse om maktdel-
ning och tillbakadragande av internationella trupper.

Ijanuari kom en paminnelse om vad som stér pa spel. Det
var sista dagen sedan 2003 for brottsoffer att anmala krigs-
brott och brott mot manskligheten till Internationella brott-
malsdomstolen (ICC). Domstolen tog emot 345 beskrivna
fall som tillsammans representerade fler 4n 700 ooo offer.
Beskrivningarna blir underlag f6r ICC nér de avgér om de
ska ga vidare med en fullstindig unders6kning och vacka
atal for brott begdngna under de senaste 15 aren.

Trots att talibanerna vann mer terrang och var villiga att
tala med alla utom regeringen, och trots att parlamentsvalen
blev av, fortsatte Afghanistan i slutet av 2018 i stor utstréck-
ning som under foregaende ar.

Det afghanska folkets uppfattning om utvecklingen
verkar vara mycket stabil. I Asia Foundations érliga under-
sokning bland ett representativt urval om 15 00o personer
uppgav 32,8 % att de var optimistiska om landets riktning.
Siffran dr pa decimalen identisk med resultatet 2017. ®

BAKGRUND — AFGHANISTAN 2018

2018

Plats 172 av
180 lander

| Transparency Internationals
arliga rankning av upplevd
korruption fick Afghanistan
16 av 100 mojliga poang,

ett podng mer an forra aret.
Trots forbéattringen ar situa-
tionen fortfarande allvarlig.
Transparency International
rankar Afghanistan péa plats
172 av 180 lander i friga om

korruption.
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Mal1:
Battre halsa

Forbattrad halsa och minskad undernaring bland
SAKs malgrupper.

Afghanistan i korthet

Totalt 91 barn av 1 000 dor fore fem ars
alder, jamfort med 2,8 barn i Sverige.

Totalt 369 kvinnor dor per 100 ooo
forlossningar, jamfort med 4 kvinnor

SAKs mal: Bittre hilsa och néring

Bittre tillgang till och utnyttjande av
halsovard av god kvalitet.

Att manniskor ska kunna forebygga
sjukdomar bittre.

Under 2018

SAK registrerade 2,91 miljoner patient-
besok, varav 58 % var kvinnor.

SAK rekryterade fler anstéllda, 6kade
antalet remitteringar och forbattrade

i Sverige.

Det finns 0,3 lakare per 1 0ooo invanare,
jamfort med 4,2 i Sverige.

mottagningar och transporter.

Att lokala organisationer och yrkesfor-

och kriva effektiv halsovard.

eningar ska bli béttre p4 att forespraka

Det var fortsatt en utmaning att inklu-
dera kvinnor i beslutsfattandet i lokala
halsorad.

Att myndigheter ska bli battre pa att till-

handahalla hallbar, effektiv och inklu-

derade halsovard.

AVEN OM MYCKET HAR forbittrats ar halsosituationen
i Afghanistan fortfarande bland de vérsta i virlden. Detta
galler sarskilt kvinnor, personer pa landsbygden och
personer utan egna resurser jamfort med mén, personer
i stader och personer med egna resurser.

Nar SAK slog fast sina mél for 2018-2021 var det forsta
steget att prata med representanter for malgrupperna om
deras problem, ambitioner och prioriteringar. Bristen pa
halsoarbetare som ar kvinnor ér ett stort hinder for flickors
och kvinnors tillgdng till vard. Aven vattenburna sjukdomar
och brist pa rent vatten namns som ett vanligt problem.

Minga uttrycker att halsovarden ér otillganglig eftersom
deras byar ligger avlagset och det saknas mojligheter till
transport. Detta r sérskilt tydligt for personer med funk-
tionsnedsittning. I métet med halsopersonal marks det
ofta att dessa sallan ar utbildade i att hantera de sirskilda
behov som funktionsnedsittningar kan medfora. Bristen
pa medicinska specialister inom rehabilitering ar en allvar-
lig utmaning for SAK och andra halsovardsaktorer.

Vad gor SAK for att fordndra detta?

SAK verkar for att 6ka tillgangen till grundldggande och
specialiserad vard av god kvalitet, till halsofrdmjande
insatser och till férebyggande sjukvard. Sirskilt
prioriterade ar insatser f6r mddrar, barn och personer
med funktionsnedsattning.

MAL 1 - BATTRE HALSA

SAK ingick avtal om att fortsétta genom-
fora hilsoarbete i Wardak for 2019, men
inte i provinsen Laghman.

Under aret tillhandaholl SAK grundldggande halso-
vard och sjukhusvérd i stor skala i tva provinser, Lagh-
man och Wardak. SAK utbildade barnmorskor, erbjod
l4s- och skrivundervisning i kombination med halsoun-
dervisning, tillhandaholl skolhélsovard och gav stod till
mentorskapsprogram inom det afghanska barnmorske-
forbundet. Att moéta efterfrdgan pa hélsovard ér vésent-
ligt. I den utstrackning det finns vard behover tillgdngen
goras kind, liksom vikten av att anvanda varden. Detta
gar delvis att uppnd genom stod till lokala halsobyrad,
som &r en lank till lokalsamhillet.

Vidare behover lokala myndigheter battre kapacitet
for att planera och leverera tjanster av god kvalitet —
aven for kvinnor och personer med funktionsnedsitt-
ning. For att uppné det tillhandahaller SAK utbildning
i sjukvardsadministration, ledning och andra relevanta
omraden, bade for egna anstillda och for statlig myn-
dighetspersonal.

Framsteg och bidrag till utvecklingen 2018
Grundlédggande hélsovéard och sjukhus
Halsoindikatorer &r svéra att faststélla och innehaller
ofta felaktigheter, inte minst eftersom alla uppgifter
om befolkningsstorlek bygger pa uppskattningar. Anda
uppnadde SAK nistan alla satta mal for antal patienter
under 2018.



SAK okar tillgangen till hdlsovard i ett
av varldens farligaste lander for kvinnor

Rohawza Ahmadi och de flesta av hennes klasskamrater dr de

forsta i sin by att fa en utbildning.

)Y Min drém ar att som sjuk-
skoterska fa hjalpa mitt folk
och se min by utvecklas

Rohawza Ahmadi, 19 ar

KVINNLIGA SJUKSKOTERSKOR AR sérskilt efterfragade
eftersom manga kvinnor i Afghanistan fortfarande inte tillats
att fa vard av manlig personal. D4 4r det bokstavligt talat livsav-
gorande att utbilda fler kvinnor. Forutom att sjukskoterskorna
ger grundldggande vard och bistar barnmorskor med mod-
ravéird jobbar de dven forebyggande med att sprida kunskap
om god hygien.

I klassrummet pa SAKs tvadriga sjukskéterskeutbildning i
Wardak sitter 25 unga kvinnor i dldern 18-30 ar. Manga kom-
mer fran avlagsna, fattiga omraden pa landsbygden och strider
mellan talibaner och regeringsstyrkor ér inte ovanliga.

— Dir jag lever ar manga fattiga och det &r langt till narmsta
Klinik. Min dr6ém ér att som sjukskoterska fa hjalpa mitt folk
och se min by utvecklas, sager Rohawza Ahmadji, 19 ar.

Inte séllan dr kvinnorna pa sjukskéterskeutbildningen de allra
forsta i sina byar att fa en utbildning. Det syns att de 4r stolta. De
bygger upp ett yrkeskunnande som fi andra har, men de bidrar
ocks4 till att forandra normer och traditioner eftersom de tar
plats i en offentlighet som ofta har varit begransad till mén.

— Tack vare utbildningen vet jag att kvinnor har samma
rattigheter som méan och att mannen maste stodja oss, siager
klasskompisen Saleha Yousefi, 20 ér.

TEXT: ANNA EK

MAL 1 - BATTRE HALSA

Foto: Malin Hoelstad
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- Jag insdg att min dotters problem med ryggen inte skulle fixa sig sjélv sa vi kom hit. Nu ska hon fd en rygg-

korsett och doktorn sdger att hon kommer att bli bra, siger Ahmad Nadiri. SAKs ortopediska klinik, som

ligger i anslutning till sjukhuset i Mazar-e-Sharif, behandlar fler dn 5 ooo patienter varije dr.

Utvarderingar och

rapporter

om hilsa 2018:
arlig undersokning i upp-
tagningsomraden
utvardering av det
pagaende mensprojektet
2018 ars Balanced Score-

card Assessment Report.

SAKs arbete regleras och
Overvakas av det afghanska
halsoministeriet. Indika-
tioner pa vardens kvalitet
kom med resultaten fran
ministeriets arliga rapport
Balanced Scorecard
Assessment, genomford av
en oberoende utvarderare

i landets alla 34 provinser.
Resultatet i Laghman okade,
vilket ledde till att provinsen
gick fran plats 17 till 10
landet under 2018. Annu
battre blev utfallet i Wardak,
dar varden rankades bland
de tre bésta i landet.
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I Laghman och Wardak registrerade SAK totalt 2,91 mil-
joner patientbesok (58 % kvinnor) under aret och 6ver-
triffade 2017 ars 2,6 miljoner patientbes6k med marginal.

Orsakerna bakom okningen och bakom skillnaden
mellan mén och kvinnor ér inte sékerstdllda. Négra fak-
torer tros vara forbattringar i SAKs interna system for
remisser och transporter, en 6kning av antalet ambulan-
ser fran 26 till 32 samt en 6kning av antalet sjukhusséngar
och anstéllda. Fyra nya akutmottagningar och tre forsta
hjélpen-mottagningar invigdes under aret for att forbéttra
tillgdngen till vird for framfor allt offer for trafikolyckor
och den pagéende konflikten. Langs vigen mellan Kabul
och Kandahar, ett omréde som har sett intensiva stridig-
heter 2018, tog SAKs personal emot fler dn 7 ooo akutfall
under aret.

En av de framsta orsakerna till barnadodligheten ar
diarré. Antalet registrerade fall sjonk med 2,4 % under
2018. Dock behandlades hela 2 804 barn under fem ar (51 %
flickor) for akut undernéring vid SAKs kliniker.

Ett exempel p& utmaningar under 2018 var insatserna
for att kontrollera och behandla TBC. Det registrerades 526
nya fall av TBC, 15 % under den forvintade nivan. Detta
beror troligen inte pa en forbattrad hélsosituation utan
snarare p4 begransade resurser vid SAKs kliniker. Aven om
patienter regelbundet far remisser till andra kliniker eller
sjukhus hindras de ofta pa grund av transportkostnader
och sikerhetsproblem.

Det ar viktigt med tillgang till sjukvard, men forebyg-
gande vard dr mer effektiv pa sikt. I samarbete med hil-
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sorad i lokalsamhillena informerar SAK darfor om vikten
av forebyggande insatser, utbildning i hygien och battre vat-
ten- och avloppssystem. En annan insats var att ge fler d4n
53 000 spadbarn kombinationsvaccin mot difteri, kikhosta,
stelkramp, hepatit B och hemophilus influenza typ-B.

Skolor &r ocksa en viktig plats for hdlsoinsatser. Fler
in 29 000 elever (71 % flickor) fick hilsoinformation.
Fler 4n 15 000 elever (60 % flickor) genomgick skolhal-
sounders6kning.

Lika tillgang till halsovard

Tillgangen till och utnyttjandet av kvalificerad assistans vid
forlossning dr avgorande for att minska médradodligheten.
Under aret assisterade SAKs personal cirka 35 ooo
forlossningar i Laghman och Wardak, néstan 9 % over
malet. Okningen tros bero pa bide informationsarbete
och uppsokande insatser av SAKs personal. Antalet
vérdbesok under pagaende graviditet kade med 8 % till
fler 4n 47 ooo. Eftersom lika tillgang till vard mellan man
och kvinnor kréver sarskilda insatser far halsopersonal
som ar kvinnor en extra ersdttning nir de arbetar i sarskilt
svartillgangliga omréaden.

Den fortsatta utbildningen av barnmorskor och sjuksko-
terskor i Laghman, Wardak och Samangan speglar SAKs tre
strategiska medel inom utveckling: grundlaggande service,
péverkan och kapacitetshojning. Medan de utbildade barn-
morskorna genomfor sitt arbete stodjer SAK det afghanska
barnmorskeforbundet i deras arbete med paverkan och
mentorskap till enskilda barnmorskor. Efter barnmorske-

Foto: Kajsa Waaghals.
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Barnadodligheten
minskar

| mars 2018 publicerade Varldsbanken en rapport
som belyste framstegen inom tillgang till halsovard
sedan 2003. Anvandningen av preventivmedel och
antalet forlossningar med kvalificerad assistans
o6kade med 2 % per ar. Antalet vardbesok under
graviditet 6kade med 3,5 % per ar. Halsovardsar-
betare som ar kvinnor 6kar, vilket skapar arbete for
kvinnor pa landsbygden samtidigt som det starker
halsovardssystemet. Mest hapnadsvackande &r att
antalet barn som dor fore fem ars alder minskade
med hela 34 % fran 2003 till 2015. Det ar ett bevis
pa vad som kan goras for att varna méanskliga réat-

Digitala journaler
forbattrar varden for barn

Fran distriktet Mehterlam till distriktet Qarghayi i Laghman har SAK utokat
sitt projekt med “smart paper technology”. Det innebar att alla nyfédda barn
och deras journaler registreras digitalt pa 21 olika kliniker, samt att barnen
far tillgang till forebyggande hélsovard. Projektet finansieras av Postkodlot-

tigheter trots pagaende konflikt.

forbundets paverkan i samarbete med andra organisationer
godkénde den afghanska staten under 2018 bildandet av ett
nationellt rad fér barnmorskor och sjukskéterskor.

Halsa och rehabilitering fér personer

med funktionsnedséttning

SAK tillhandahaller rehabilitering inklusive sjukgymnastik
i12 provinser for fler &n 23 ooo patienter, samt ortopediska
och andra hjdlpmedel till fler én 13 ooo patienter. En
undersokning bland personer som fétt hjalpmedel visade
att 92 % av de svarande tyckte att insatserna har varit “bra”
eller “utmérkta” Under aret var det ocksa byggstart for ett
rehabiliteringscentrum i Mazar-e-Sharif, finansierat av
Postkodstiftelsen.

Ett hinder for god hélsovard till personer med funk-
tionsnedsattning 4r att halsopersonal pé kliniker sillan har
kunskap om dessa patienters sirskilda behov. For att for-
bittra detta tog SAK in 123 lékarstuderande (varav 16 kvin-
nor) som praktikanter pd SAKSs rehabiliteringscenter i Jala-
labad. Totalt 111 av SAKSs egna anstéllda (varav 13 kvinnor)
fick vidareutbildning i att leda och 6vervaka insatser for
fysisk rehabilitering, medan 157 anstéllda (varav 55 kvin-
nor) fick utbildning i att upptécka funktionsnedséttningar
tidigt, i tvarvetenskapliga behandlingsmetoder samt i nar
patienter maste remitteras till specialister.

Utmaningar
Kvinnor diskrimineras oavsett vad som studeras — resurser,
rittigheter eller tillgang till hilsovard. Forbittringarna

teriet i partnerskap med Shifo.

skulle ga fortare om inte kvinnor ocksa utelimnades fran
16sningen. Ett exempel pd detta 4r hilsoraden, som ér tdnkta
att besté av 13-15 representanter fran lokalsamhallet. Minst
en tredjedel ska vara kvinnor. Rdden ér en absolut nddvéandig
partner till SAK i hadlsoinsatser, men belyser samtidigt
svarigheterna med att genomfora halsovard. I provinserna
Wardak och Laghman fungerar bara 47 % av hilsordden som
de ska med regelbundna sammantréden. Lika problematiskt
ar det att bara 60 % redovisar att minst en kvinna har deltagit
i radets beslutsfattande. Situationen varierar over landet,
men kvinnors deltagande &r sarskilt lagt i Wardak.

Forsorjningen av likemedel och utrustning var utma-
nade under 2018. En meningsskiljaktighet med den
afghanska skattemyndigheten om beskattning av interna-
tionella anstéllda medforde att en stor séndning av medici-
ner och utrustning blev kvarhallna av tullen i Herat i flera
manader innan situationen kunde 16sas.

Hilsovard i Afghanistan tillhandahalls framst av
icke-statliga organisationer i 6verenskommelse med den
afghanska staten. SAK hade under aret avtal om att ge
hélsovérd i provinserna Wardak och Laghman, men bada
avtalen var ute pa upphandling under 2018. SAK lade
anbud pé bada provinserna och for provinsen Samangan,
men vann bara upphandlingen for Wardak 2019-2021.
I enlighet med att Health Net vann upphandlingen for
Laghman limnade SAK 6ver insatserna vid slutet av aret.
Utbildningen av barnmorskor och sjukskéterskor i Lag-
hman fortsitter fram till examen av innevarande arskull,
men férhandling om forlangning pagér.

MAL 1 — BATTRE HALSA
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Vard i siffror

WARDAK LAGHMAN

Halsovardskliniker 70 59
Halsoposter 297 416
Provinssjukhus 1 1
Distriktssjukhus 2 1
Sjukhussingar 110 (+10) 200 (+50)
Sjukhusanstillda 110 (+20) 150 (+20)
Patientbesok Min: 581 095 Min: 651 084

Kvinnor: 844 759 Kvinnor: 841139
Utbildning av barnmorskor och sjukskéterskor ANTAL ELEVER UTB. PABORJAD EXAMEN
Barnmorskor Wardak, pagéende 24 1juni 2017 30 maj 2019
Barnmorskor Laghman, pagaende 25 22 april 2017 1maj 2019
Barnmorskor Samangan, pagaende 21 4juli 2017 20 september 2019
Sjukskoterskor Wardak, avgéngsklass 25 21 februari 2015 20 februari 2018
Sjukskoterskor Wardak, ny klass 24 1juni 2018 1juni 2020
Sjukskoterskor Laghman, pagdende 25 22 april 2017 1 maj 2019
Sjukskoterskor Samangan, pagaende 20 7 juni 2017 20 september 2019

UPPNATT 2017 UPPNATT 2018
Hiilsovard i provinserna Wardak och Laghman Totalt Avvilka kvinnor Totalt Avvilka kvinnor
Antalet besok av patienter 2604788 57 % 2918077 58 %
UPPNATT 2017 PLANERAT 2018 UPPNATT 2018
Méodra- och barnhilsa Antal Antal Antal
Antal barn under 1 dr som vaccinerats mot difteri, 49609 52730 53055
stelkramp, kikhosta, hepatit B och polio
Antal besok under graviditet 44388 43735 47 256
UPPNATT 2017 PLANERAT 2018 UPPNATT 2018

Andra hilsoinsatser Totalt Av vilka kvinnor Totalt Avvilka kvinnor Totalt Avvilka kvinnor
Antal kvinnor i kursen Lara for halsa, som kombine- 1500 100 % 2250 100% 2250 100 %
rar las- och skrivundervisning med hilsoinformation
Antal skolelever som genomgick arlig hilsokontroll 6817 43,5% 6000 50% 6185 44,1%
och fick sirskild undervisning om halsa
Personer med och utan funktionsnedsattning som 27554 44,4% 23518 39,1% 23261 42,4 %
behandlats med sjukgymnastik
Patienter som fétt ortopediska hjalpmedel 14877 26,9 % 12512 30,0 % 13489 282 %
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Nagra av SAKs insatser for forbattrad hdlsa under 2018

Under 2018 registrerade SAK 6ver

2900000

PATIENTBESOK

i provinserna Wardak och Laghman. Av dessa var 58 % kvinnor.
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PROTES- OCH ORTOPEDTEKNIKER

tog examen efter en treérig utbildning.
9 av teknikerna var kvinnor.

()]

2 200

KVINNOR fran provinserna Balkh,
Wardak och Lagman pabdrjade
sina studier inom kursen Lara for
halsa. Kursen kombinerar las- och
skrivutbildning med utbildning i
naringsléra, hygien samt repro-
duktiv hélsa och rattigheter.

| +

PANAD

MOTTAGNINGAR

renoverades som en del i arbe-
tet med att forbattra
kvaliteten i varden.

YRKESFORBUND
stoddes av SAK under aret,
namligen afghanska sjuk-
gymnastforbundet, afghanska
nationella ortopedi- och protes-
forbundet samt afghanska
barnmorskeférbundet.

MAL 1 — BATTRE HALSA

SJUKGYMNASTER

tog examen efter en treéarig
utbildning. 53 av dem var
sjukgymnasterna var kvinnor.
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Mal 2:
Tillgang till utbildning

Battre larande hos alla barn i de omraden SAK arbetar.

Afghanistani korthet

Cirka 3,7 miljoner barn uppskattas
fortfarande inte ga i skola.

Flickor har vésentligt samre tillging
till utbildning dn pojkar, sdrskilt efter
arskurs 3.

Sarskilt missgynnade ar barn i svar-
tillgdngliga omréden, barn med funk-
tionsnedsittning och barn i nomad-

SAKs mal

Bittre tillgang till larande och en mer
inkluderande ldrandemilj6 for alla barn.

Stérkt och mer effektiv undervisning av
bittre kvalitet.

Starkt forméga hos bade yrkesforbund
och lokala organisationer.

Att myndigheter blir battre pa att till-

Under 2018

SAK tillhandahéll olika former av
utbildning i 82 distrikt i 14 provinser i
Afghanistan.

SAK tillhandaholl utbildning till fler 4n
87 000 studenter, varav 58 % var flickor,
ifler @n 2 600 klasser.

SAK noterade en svag 6kning av elev-
ernas resultat. Andelen som klarar exa-

familjer.

Skolor eller
klasser?

| bybaserad utbildning ar det
ofta mer relevant att tala om
antal klasser snarare an antal
skolor. Aven om méanga sko-
lor har en riktig skolbyggnad
sker undervisningen ofta
under mycket enkla férhal-
landen. Lite férenklat kan det
kallas skola nér flera klasser
far utbildning pa samma
plats. Samtidigt ar vissa klas-
ser inte fasta, till exempel for

barn i nomadfamiljer.
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handahalla hallbar, inkluderande och

effektiv utbildning.

Situationeni dag

Statistiska uppgifter om utbildning i Afghanistan ar opé-
litliga. Det uppskattade antalet barn i skolan varierar, men
rapporteras ofta vara 6-8 miljoner. Alla uppskattningar
kan dock antas inkludera manga barn som i praktiken
har hoppat av skolan. De fraimsta orsakerna till avhopp ar
undervisning av 1ag kvalitet, brist pa larare som ar kvinnor,
langa avstand till skolan och konsroller som innebr tidiga
giftermél for flickor. Aven fattigdom som tvingar barn att
arbeta dr en faktor. FN uppskattar att 3,7 miljoner barn
annu inte gar i grundskolan. Av dem &r 60 % flickor.

Nir arbetet for dren 2018-2021 planerades var diskussio-
ner med SAKs malgrupper centrala. Malgrupperna bekraf-
tar att deras tillgang till utbildning har 6kat de senaste aren.
Samtidigt beréttar de flesta kvinnor att inte alla barn i deras
hushall gar i skolan. Behovet av fler utbildade larare, som
framfor allt ar kvinnor, och béttre laromedel och utrustning
upprepas ofta. Bdde kvinnor och mén uttrycker att skriv-
och laskunnighet dr en nyckel till savél yttrandefrihet som
okad jamstalldhet. Tillgdngen till utbildning for barn med
funktionsnedsittning tas upp som sérskilt bekymmersamt.

Vad gor SAK for att fordndra detta?
Bybaserad utbildning ér den breda termen for SAKs insat-
ser for att forse alla flickor och pojkar med utbildning. Det

mensproven i drskurs 4, 6 och g varierar
mellan 94 % och 97 %.

SAK ordnade undervisning om mens-
hélsa till fler 4n 10 ooo flickor och nds-
tan 800 modrar. Syftet ar att minska
franvaron och avhopp fran skolan pa
grund av menstruation.

inkluderar barn som lever i flykt inom landets granser,
atervindare fran grannldnder, barn med funktionsned-
sittning och barn i nomadfamiljer.

Undervisningen bedrivs ofta i mycket enkla skolor, men
moter andé behoven hos de barn som har minst valmojlig-
heter, det vill sdga barn pa landsbygden.

SAK tillhandahaller ocksé utbildningsméjligheter till
flickor som inte har kunnat eller fatt gi klart skolan. Vidare
bedriver SAK lararutbildning, utbildning av lararutbildare
och inkluderande undervisning fér barn med funktions-
nedsittning. Dessutom starker SAK utbildningsvisendets
kapacitet.

Dessa insatser bidrar till battre tillgang till utbildning
och en inkluderande undervisningsmilj6 f6r barn i SAKs
upptagningsomraden, som stracker sig 6ver 82 distrikt i
14 provinser.

Forandringar under 2018

Stérre efterfragan pa utbildning i lokalsamhallena

Fler én 87 ooo studenter gick i SAKs grundskolor under
aret. Av dem var 58 % flickor, vilket ar ett resultat av SAKs
ihardiga anstrangningar for flickors lika ratt till utbildning.
Antalet klasser 6kade med 22 % till fler &n 2 600. Detta
bekriftar trenden att lokalsamhillen efterfragar utbildning
iallt stdrre utstrackning. Okningen hinger ocksa ihop med
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Skolan ger framtidshopp mittikriget

. —

3

Gulalai, med ndgra av klasskamraterna, ser fram emot att fa en riktig skolbyggnad. Att kunna

ldsa och skriva dr en nyckelfaktor for utveckling men sarskilt flickor diskrimineras, mer och mer
ju dldre de blir. Dérfor satsar SAK dven pa flickors rtt till utbildning for att kompensera for

konsfordelingen i afghanska statliga skolor.

) Viir radda hela tiden. Vi lyfter
vara huvuden fran bockerna vi
laser for att titta runt omkring
oss medan lektionerna pagar.

Gulalai

-v1 AR RADDA helatiden. Vilyfter vira huvuden frén bock-
erna vi laser for att titta runt omkring oss medan lektionerna
pagar. Om skolan hade riktiga klassrum och en mur skulle vi
vara mindre radda, siger Gulalai.

Talibanerna kontrollerar storre delen av den krigsdrabbade
provinsen Baghlan i nordéstra Afghanistan. Manga hilsovards-
Kkliniker och skolor har forstorts under kriget. Barnen gar darfor
iskola utomhus sedan flera ar, antingen i télt eller under presen-
ningar och basttak. Samtidigt pagér strider mellan talibaner och
regeringsstyrkor i narheten. Det dr ingen miljo for utbildning
och fa organisationer vagar bedriva utvecklingsarbete har.

Las- och skrivkunnigheten i provinsen har sjunkit drama-
tiskt, sarskilt bland flickor eftersom de inte tillats att ga till skolan
under sddana omsténdigheter. Dérfor beslutade SAK att bygga
en skola i byn Zadran-e-Payeen dér Gulalai och 238 andra flickor
och pojkar ska ga. Den 25 juni 2018 togs det forsta spadtaget.

- Vi dr 415 familjer som lever hir och vi uppskattar att
SAK trotsar osdkerheten for att bygga en skola, inte bara for
att sakra barnens framtid utan for hela byns existens, siger
Mashow Khan, frdn byrddet i Zadran-e-Payeen.

TEXT: QUADRATULLAH ATTAYE
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Foto: Pa grund av sckerhetsrisken togs bilden av Menadar Fitrat, ingenjor

pd SAKs regionkontor i Talogan.
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Utvirderingar och
rapporter under 2018
som framst ror
utbildning:

Washington University i St.
Louis, USA, pabdrjade ett
flerarigt forskningsprojekt
finansierat av Department for
International Development
(DFID) i Storbritannien. Malet
med samarbetet mellan
universitetet och SAK &r att
studera hur ansvarsutkra-
vandet av skolor kan stérkas
i lokalsamhallet. Fram till
2021 ska 20 av SAKs skolor i
Ghazni och 20 i Talogan inga
i projektet, medan 40 andra
skolor kommer att fungera
som kontrollskolor.

En utvérdering av utbild-
ningsinsatser for internflyk-
tingar och atervéndare fran
grannlander planerades, men
stalldes tyvarr in pa grund av
oklarheter i ansvarsforhallan-

den och budgetering.
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Kerstin och Jan-Olov Erickssons Stiftelse
och Afghan Connection finansierade nya skolor
Skolor i Afghanistan &r ofta mycket enkla, sarskilt inom bybaserad undervisning.

Méanga skolor &r helt enkelt en anvisad plats med en svart tavla och en larare. Under

2018 byggde SAK sammanlagt 9 nya skolbyggnader med 6 klassrum, 1 skola med

10 rum samt 2 resurscentrum. Ytterligare 18 skolor uppgraderades och renovera-

des och anvands nu av fler &n 23 000 studenter, varav 63 % ar flickor. Lokalerna

utrustades med vatten och sanitet. En viktig del i arbetet &r lokalsamhallets bidrag i

form av arbetskraft och lokalt byggmaterial. Att de &r med och planerar och bygger

ar viktigt for att starka agandeskapet och intresset for att Overvaka lararnas arbete

och skoladministrationen.

att SAK har borjat rikta resurser till internflyktingar och
atervandare fran grannlédnder och forser dem med skol-
gang, vilket lokala myndigheter inte kan. Att skolor i flera
omraden i Wardak 6ppnades igen under aret bidrog ocksa
till 6kningen.

Skolrad &r centrala for att linka SAK med lokalsamhal-
let. De dr ocksa viktiga vid konflikter i skolans ndromrade,
och nir skolklasser ska uppgraderas till formella skolor.
Under aret bildades ytterligare 70 skolrad, vilket betyder
att SAK samarbetade med totalt 593 rad. Endast 68 % av
alla skolor stodda av SAK dr kopplade till ett fungerande
skolrdd, men andelen har okat fran 61 % forra aret. Det ar
ocksa lovande att manga skolrad har 6vertraffat sina mal-
sattningar och lyckats inkludera fler kvinnor och personer
med funktionsnedséttning.

Att flickor hoppar av skolan tidigt fortsatter att vara
ett av utbildningsvasendets storsta problem. Detta har
framfor allt att géra med sociala och traditionella fore-
stallningar. Familjer 4r motvilliga att sénda sina déttrar
till skolan efter 10-12 ars alder, sirskilt om lararen ar en
man. Vigen framét ér att utbilda fler kvinnor till ldrare
och att diskutera rétten till utbildning inom lokalsam-
hillena.

Sa kallade coachningsklasser ger flickor som har lam-
nat skolan i fortid mojlighet att gé klart grundskolan och
gymnasiet. Klasserna kombinerar hemundervisning och
stdd i skolor med kvalificerade ldrare. Sammanlagt gick
815 flickor i coachningsklasser under 2018, varav 29 tog stu-
denten. Av de flickor som ldmnade coachningsklasserna
under aret flyttade 55 till en statlig skola, och 122 gifte sig,
fick barn eller var tvungna att fly inom landet med sina
familjer.

Bland de yngre barnen gick 78 % av dem som borjat
sjatte klass ut arskursen (65 % flickor). Andelen som kunde
slutfora skolan paverkades negativt av sikerhetsproblem,
sarskilt i Kunduz, Wardak och Ghazni.

Under &ren 2016—2018 har SAK, i samarbete med Joch-
nick Foundation, forsett fler 4n 1 400 barn i nomadfamiljer
(75 % flickor) med skolgang. Skolgéngen tacker drskurs 1-9
och sker genom mobila skolor med larare som sjélva ér
nomader. Projektet hade dock svérigheter med franvaro,
sasongsforflyttningar, sakerhetsproblem och brist pa kva-
lificerade lrare.

Att inkludera alla

Att tillgodose allas rtt till utbildning innebar att ocksa
barn med funktionsnedsittning ska inkluderas. SAK
fortsatte med forberedande utbildning f6r barn med ned-
satt horsel, syn eller intellektuell formaga for framtida
inkludering i vanliga skolor. Under aret genomgick nis-
tan 3 ooo barn med funktionsnedsittning (40 % flickor)
forberedande utbildning, antingen vid sarskilda centrum
eller i hemmet. Ut6ver den vanliga laroplanen fick barnen
undervisning i kommunikation, livs- och umgéngesfor-
maga, teckensprék och braille. SAK organiserade ocksa
sportaktiviteter tillsammans med barn utan funktions-
nedsittning vid narliggande skolor.

Inkluderande utbildning ar fortfarande en utmaning i
och med det afghanska samhillets mycket knappa resur-
ser. Utbildning och rehabilitering 4r dock bra exempel pa
insatser som ger synergieffekter nér olika program inom
SAKs verksamhet integreras. Sammanlagt 1 102 klasser i
skolor stodda av SAK har larare som &r sarskilt utbildade
i inkluderande undervisning. Ett annat exempel ar de 71
elever, varav 31 flickor, frdn vanliga skolor som har fatt
utbildning i teckensprak for att kunna kommunicera med
kamrater med horselnedséttning. Det finns ocksa flera
exempel pé paverkansarbete och kapacitetsutveckling
som strategiska medel, dir SAK arbetar tillsammans med
lokalsamhillet och lokala myndigheter for att forbattra
tillgdnglighet och inkludering samt for att se till att barn
med funktionsnedsittning fortsétter att gé i skolan.

Kvalitet i utbildningen

SAK investerar kontinuerligt i att forbattra larares kom-
petens for att hoja utbildningskvaliteten. Under 2018
fick fler 4n 1100 ldrare (36 % kvinnor) vidareutbildning i
amneskunskap och pedagogik. Det kan vara svart att mata
utfallet av utbildningen, men enligt en utvérdering efter
utbildningen visade 855 ldrare (37 % kvinnor) pa forbatt-
rade undervisningsmetoder.

Elevernas prestationer anvands ocksd som en indikator pa
forbittrad utbildningskvalitet. Overlag har elevernas resultat
forbattrats nagot, en trend som noterats for drskurs 4, 6 och
9. Dér har 94-97 % av eleverna natt godkénda resultat.

SAKs masterprogram for lararutbildare syftar till att
hoja lararutbildarnas formaga och sikra en hallbar larar-
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Mens dr en tabubelagd friga i Afghanistan. Brist pd toaletter och kunskap gor att manga flickor stannar
hemma nér de har mens och missar skolan. Eleverna i den hdr klassen, i en skola soder om Mazar-e-Sharif

i provinsen Balkh, haller upp bokstiverna MHM som star for Menstrual Hygiene Management. Tack vare

projektet kan de ga till skolan oavsett mens och delta i undervisningen.

Menshalsa - resultat

i bade skola och hilsa

Det si kallade mensprojektet finansieras av Postkodlotteriet. Det bygger pa resultat fran

tidigare ar och avser att minska flickors franvaro och avhopp i samband med menstrua-
tion. Under 2018 deltog 10 159 flickor och 775 modrar i undervisning om menshélsa, och
268 kvinnliga ldrare utbildades. Toaletter i alla deltagande skolor utrustades med rinnande

vatten och hygienartiklar.

utbildning i Afghanistan. Efter en forberedande utbildning
i engelska, pedagogik och aktuella forskningsresultat bor-
jade en ny grupp om 37 ldrarutbildare (varav 15 kvinnor),
och 3 av SAKs egna anstillda en masterutbildning vid Tata
Institute of Social Science i Mumbeai, Indien.

Myndighetsanstillda far utbildning med malet att for-
béttra kvaliteten i deras arbete. Under aret genomgick fler
an 400 anstillda vid lokala utbildningsmyndigheter vida-
reutbildning i skoluppf6ljning, dataanalys, ledning och
rattighetsbaserat arbete. Det dr dock bekymmersamt att
firre 4n 10 % av deltagarna var kvinnor.

Utmaningar

SAKs utbildningsprogram fokuserar starkt pa de mest
missgynnade: flickor, nomader och barn med funktions-
nedsittning. Dérfor ar det positivt att andelen flickor i
skolan ldg kvar pé 59 %, &ven om manga fortfarande slutar
skolan i fortid. Den storsta utmaningen ér den allt vérre
sikerhetssituationen, men det ér inte den enda faktorn.

Kulturella forestéllningar hindrar framst flickor fran att ga
ut grundskolan pa grund av tidiga giftermal. Aven dalig
infrastruktur, fattigdom, barnarbete och klimatfériand-
ringar paverkar.

Strategierna for att méta hindren dr att involvera
byrad, foraldrar och religiosa ledare i skolans arbete. For
att nd acceptans fran lokalsamhallet 4r det ocksa viktigt
att prioritera kapacitetsutveckling av larare som framst
ar kvinnor, och att alltid halla sig till SAKs kdrnvarden:
opartiskhet och jamlikhet.

Arbetet paverkades nir 14 lirare sade upp sig frén spe-
cialundervisning for barn med funktionsnedsittning i
Mazar-e Sharif. Skilet tros vara méjligheten att fa ett annat,
hogre avlonat statligt arbete.

Parlamentsvalet och dess kampanjer tvingade SAK att
tidvis stdnga skolor. Vid nagra tillfillen lade sig politiker
ocksa i rekryteringen av larare. Slutligen fortsatte SAK att
mota svarigheter i 6verlimningen av skolor till lokala myn-
digheter, som ofta saknar tillrickliga resurser och kapacitet. ®
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FORBEREDANDE UTBILDNING FOR
BARN MED FUNKTIONSNEDSATTNING

600 4

500 @

400 @

DELTAGANDE UNDER

211

197

EXAMEN

AVSLUTANDE SKOLAR

FLICKOR

@® POJKAR

INSKRIVNA I ALLMAN
GRUNDSKOLA

Flera faktorer bidrar till att barn med funktionsnedséattning inte skrivs in i allménna skolor, d&ven
om de nar godkand niva i den forberedande skolgdngen. Nagra anségs fér gamla och blev inte
antagna. | andra omraden ar avstandet till skolan for stort eller sa finns det inga skolor fér flickor.

Forsamrat sdkerhetslage var en annan bidragande orsak i Ghazni och Mazar.

UPPNATT 2017

PLANERAT 2018

UPPNATT 2018

Totalt Av vilka flickor Totalt Av vilka kvinnor Totalt  Avvilka flickor
Elever 79472 58,3% 84363 60,1% 87561 57,9 %
(46 344) (50738) (50704)
PLANERAT 2018 UPPNATT 2018
Totalt Avvilka flickor Totalt Avvilka flickor
Elever 84363 60,1% 87561 57,9 %
Barn med funktionsnedsittning som under arets 427 36,1% 393 38,4 %
integrerades i vanliga klasser
Totalt antal barn med funktionsnedsittningar i 2331 43,3% 2359 42,6 %
vanliga klasser med stod av SAK
Antalet klasser 6verlimnade for integrering i den 144 n/a 278 n/a
afghanska statens utbildningsvisen
1137 29,8 % 1153 36,1 %

Antal ldrare i vidareutbildning
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Nagra av SAKs insatser for utbildning under 2018

Fler an

87000

ELEVER

varav 58 % var flickor.

Under 2018 deltog

10159

FLICKOR
och 775 maodrar i undervisning
om menshalsa, och 268 kvinnliga
larare utbildades

59
N

393

BARN

med funktionsnedsattning integre-
rades under aret i vanliga klasser

Under 2018 byggde SAK
sammanlagt

10

NYA SKOLOR

1 skola med 6 klassrum och
1 skola med 10 klassrum samt
samt 2 resurscentrum

2/3

KLASSER

overlamnade for integrering i den
afghanska statens utbildningsvasen

2 359

BARN

med funktionsnedséattningar i vanliga
klasser med stod av SAK

1153

KLASSER

overlamnade for integrering i den
afghanska statens utbildningsvasen

Under aret bildades

/0

SKOLRAD
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SKOLOR

uppgraderades och renoverades och
anvands nu av fler an 23 000 studenter,
varav 63 % ar flickor.
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Mal 3:
Utveckling driven av

lokalsamhallet

Personer pa landsbygden ska vara en del av sin egen och den
lokala samhallsutvecklingen, vilket forbattrar forsorjnings-
mojligheter och skapar trygghet i svara situationer.

Afghanistani korthet

Fler an tre fjardedelar av befolkningen
lever pa landsbygden och dr beroende
av jordbruk och boskapsskotsel, med
fa alternativa inkomstkallor.

Den virsta torkan pa ett decennium
paverkar framfor allt norra och
nordostra Afghanistan.

Myndigheter kan inte svara upp mot
individers och hela samhillens behov

SAKs mal

Starkta och flera inkomstkallor bland
malgrupperna.

Bittre formaga hos lokala organisatio-
ner att verka for utveckling som drivs av
byarna sjilva.

Starkt formaga hos lokala myndigheter
att svara mot malgruppernas behov och
rattigheter.

Under 2018

SAK utokade sitt forsorjningsstodspro-
jekt till 40 nya byar i Balkh, Samangan
och Nangarhar.

SAK gav stod i genomforandet av val till
lokala byrad i fler &n 500 byar, f6ljt av
stod i planering och genomforande av
insatser i provinserna Wardak, Jowzjan
och Kunduz.

Den genomsnittliga inkomsten hos

och rattigheter.

Situationeni dag
Fler én tre fjardedelar av den afghanska befolkningen
uppskattas bo pa landsbygden. Den stora majoriteten 4r
beroende av jordbruk och boskapsskétsel, vilket ger en ldg
och ojdmn inkomst. Hushall som redan saknar tillrack-
liga inkomster utsitts for betydande risker nér konflikter
intensifieras eller vid torka och liknande naturkatastrofer.
Den pagaende torkan har paverkat SAKs malgrupper och
deras byar i stor utstrackning. Déliga skordar har lett till att
familjer har forlorat bade inkomster och utsade for nésta ar,
vilket skapar en ond cirkel som kan fortsatta i aratal.
Resurserna dr mycket ojimnt férdelade mellan olika
grupper i samhillet och mellan man och kvinnor. Personer
med funktionsnedsattning och hushall ddr kvinnor ensamt

mottagare av ldn fran SAK 6kade med
11 %. De flesta dr personer med funk-
tionsnedséttning.

En utvirdering visade att kapacitetsho-
jande insatser till distriktsguvernorens
anstillda under 20162017 fortfarande
hade effekt.

ansvarar for forsorjningen ar sarskilt utsatta eftersom nor-
mer och kultur ofta hindrar kvinnor frén att arbeta utanfor
hemmet.

Landsbygdsbefolkningen 4r missgynnad pa alla sitt,
med samre tillgang till hélsoinréttningar och skolor, sémre
infrastruktur och avsaknad av forum dér de kan utkrava
ansvar fran myndigheter. Den afghanska staten har dalig
rackvidd utanfér Kabul och andra storre stader. Myndig-
heter i distrikt och provinser har ingen eller liten formaga
att svara mot landsbygdsbefolkningens réttigheter.

Byar i Afghanistan styr av tradition sig sjilva genom
byrad. Dessa har sedan linge varit SAKs framsta partner,
oavsett om det handlar om att mobilisera byarna, 6vervaka
skolor eller samordna kontakten med myndigheter.
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SAK forebygger svalt och extrem fattigdom

Traditioner hindrar kvinnor att synas i offentligheten vilket gor det extra svdrt for dem att arbeta och forsorja sig. Livsmedels-
stodet bekostas av medel frin det afghanska ministeriet for landsbygdsutveckling, men SAK stoder byraden med till exempel

utbildningar och planering av projekt.

) om jag inte hade fatt stod

hade mitt barn varit tvungen
att sluta skolan

Nawabad Babali, 41 ar

EN NY SATSNING under 2018 var att starta livsmed-
elsbanker med forvaring av mat. Detta for att snabbt fore-
bygga svalt och extrem fattigdom pa landsbygden.

Inom ramen for programmet Citizens' Charters arbete
har SAK &ven utbildat undergrupper i 308 byrad. Under
2018 samlade dessa grupper in livsmedel med ldng héll-
barhet till ett sammanlagt virde av 1,5 miljoner kronor.
De utvecklade effektiva lagrings- och distributionssystem,
eftersom byraden kan né ut med fornédenheter snabbare dn
om lagren hade forvarats ndgon annanstans. Totalt lyckades

byraden identifiera 1 217 hushall i behov av forn6denheter,
ddribland savil bosatta familjer som internflyktingar.

I byn Nawabad Babali i provinsen Jawzjan bor Sediqa
Mahmmody. Hon ér bara 41 &r gammal men redan anka.
Hennes man dog under sin tjdnstgoring som soldat i
den afghanska armén. Nu véver hon mattor for att fa en
inkomst och sa att hennes tolvariga son kan gé i skolan.

— Att vdva mattor racker inte for att ticka utgifterna,
sd min familj blev en av 24 som fick stod av byradets
livsmedelsbank den hér vintern. Om jag inte hade fatt
stod hade mitt barn varit tvungen att sluta skolan, men
Gud ér snill.

— Om resurssvaga familjer fir hjilp i svara tider, sd att de
slipper salja sin mark eller sina djur, kan vi forebygga sprid-
ningen av extrem fattigdom. Annars riskerar familjerna att
hamna i en ond cirkel som dr dnnu svarare att ta sig ur n
den situation de befinner sig i nu, séger Atanu De, SAKs
specialist pa landsbygdsutveckling.

TEXT: BASHIR AHMAD FAYAZ
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Majoriteten av Afghanistans fattiga bor pd landsbygden och dr sdrskilt utsatta vid konflikter

eller naturkatastrofer. Déirfor stirker SAK byrdad for att invdanarna ska fa storre inflytande over

sin lokala utveckling.

Vad gor SAK for att fordndra detta?

SAK foresprakar att de lokala samhillena sjalva ska dga
och leda sin ekonomiska och sociala utveckling. Byar
och det civila samhillet har nyckelroller inom demokra-
tisk representation, god planering av insatser och for att
sdkerstilla jamlik och héllbar utveckling. Den afghanska
statens modell, Citizens’ Charter National Priority Pro-
gramme genomfors av SAK i tre provinser. Programmet
mobiliserar lokalsamhallen, véljer representanter till lokala
byrad samt beslutar om och genomfor utvecklingsprojekt i
enlighet med de egna prioriteringarna.

I tre andra provinser genomfér SAK forsorjnings-
stodsprojekt, som framst syftar till att inkomstkillorna pa
landsbygden ska bli fler och starkta hos fraimst kvinnor och
personer med funktionsnedsattning. SAK bedriver flera
olika forsorjningsaktiviteter, bland annat spar- och lane-
foreningar och yrkesutbildningar. SAK kartlagger ocksa
producentgruppers marknader.

For att myndigheter ska kunna fullgora sina skyldighe-
ter mot lokalsamhillena gar SAK in med samordning och
kapacitetsbyggande.

Framsteg och bidrag till utvecklingen 2018
Utveckling &gd och ledd av lokalsamhéllet

SAK samarbetar med representanter i byrad inom tva
program: Den afghanska statens modell Citizens’ Char-
ter i provinserna Wardak, Jowzjan och Kunduz samt med
SAKs eget forsorjningsstodsprojekt i provinserna Balkh,
Samangan och Nangarhar. SAK stodjer planeringen av och

valen till byrdden, samt samarbetar med myndigheter for
effektivt genomforande.

I Afghanistan ér lokala byrad den minsta officiella
enheten for lokalt sjalvstyre. Att valja dessa rad dr darfor
det forsta steget i att utva sina rattigheter till lokal styr-
ning. Under 2018 stddde SAK genomforandet av 501 val
till byrad.

Den forsta insatsen som SAKs anstéllda gor vid val
ar att se till att kvinnor har samma méjlighet som mén
att delta, och att kvinnor besitter minst hélften av alla
positioner i radet. Detta fortsitter att vara en stor utma-
ning f6r SAK. Positiv utveckling noterades i Wardak dér
11 byrad utsag kvinnor till kassorer, vilket traditionellt
har varit forbehallet min. Nasta fokus ar att se till att alla
omrdaden representeras i radet, inklusive avlagsna och
sarskilt resurssvaga hushall. I Wardak visade en under-
sokning av 175 byrad att kvinnor har deltagit i planerings-
arbetet i 42 % av byraden.

Efter att ha valts fardigstillde 493 byrad sina utveck-
lingsplaner under aret. I det ingar bland annat att kart-
ldgga hur ekonomiska och sociala resurser fordelas, vilka
situationer dér resurser slésas eller anvands i onddan samt
vilka mojligheter kvinnor har att rora sig i samhéllet. Arbe-
tet utmynnar i femariga utvecklingsplaner, prioriteringar
och strategier.

Efter planeringen samordnar SAK arbetet med byrdden
och lokala myndigheter. De flesta byrad prioriterar grund-
laggande och gemensamma nyttigheter som till exempel
elektricitet, vigar, kanaler och tillgang till dricksvatten.
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Insattningarna till sparféreningarna halls
medvetet laga, ungefar

KRONOR PER MANAD,

for att sédnka trosklarna for sarskilt utsatta hushall.

Byraden spelar en allt viktigare roll for att sikerstilla
oppenhet i arbetet. De foljer upp underhallet av fysisk
infrastruktur och kvaliteten i tjinster som till exempel
hélsovard och grundskola.

SAK uppmuntrar till sa kallad social revision som gran-
skar och foljer upp offentlig service. Under aret genom-
forde 112 byar social revision av projekt som ministeriet
for landsbygdsutveckling genomférde. De flesta revision-
erna bekriftade att insatserna hade genomforts enligt de
ekonomiska och tekniska riktlinjerna, men 50 av revi-
sionerna visade pé avvikelser som till exempel otillracklig
upphandling eller import trots att det fanns billigare och
funktionella lokala alternativ. Detta visar att social revision
kan vara ett verktyg for byarna att granska och stélla lokala
myndigheter till svars. Det dr ocksa ett bra exempel pa hur
kapacitetsutveckling och grundldggande service kan kom-
bineras i réttighetsbaserat arbete.

SAK har systematiskt forsokt starka 12 organisationer
for personer med funktionsnedsittning genom finan-
siering, utbildning och stéd i paverkansarbete mot
myndigheter. Ett index har utvecklats for att utvirdera
stodet till organisationerna. Pa en fyrgradig skala var
den genomsnittliga nivan under aret 1,92. Kvinnors
beslutsfattande i mansdominerade organisationer iden-
tifierades som en av de stérsta utmaningarna. Att stodja
organisationer for enbart kvinnor kan vara ett alternativ
i framtiden.

For att informera en bredare publik om de réttigheter
som personer med funktionsnedséttningar har produce-

rar SAK en méngd sindningar i tv och radio, samt ser till
att fler &n 36 ooo exemplar av nyhetsbrevet Tawanmandi
("Formaga”) cirkulerar.

Sparféreningar, lan, yrkesutbildningar

och producentgrupper

I Nangarhar, Balkh och Samangan fanns under aret 748
sparforeningar, alla grundade 2017 eller tidigare. Under
dret noterades en 6kning av det interna linandet och fler
4n 2 100 medlemmar lanade for mindre investeringar i sina
foretag eller for att kopa viktiga varor vid behov, vilket sta-
biliserar deras forsorjning helt enligt plan.

SAK upprepade sin metod for forsorjning till 40 nya byar
i Balkh och Samangan. Nér insatserna paborjades organise-
rade SAK stormoten for att kartldgga den sociala och ekono-
miska utsattheten i varje by och hushall, for att sedan grunda
sparforeningar. Som ett resultat av detta bildade SAK 194
nya sparforeningar varav 123 bestod helt av kvinnor.

Under den tid som SAK stodjer nystartade grupper 6kar
SAK insatserna gradvis for att forsorjningsmajligheterna
ska bli fler och stérkta. Yrkesutbildning kombineras med att
bilda producentgrupper samt att kartlagga och linka dem till
marknader. SAK stédde 160 kvinnor i Balkh och Samangan
att bilda 20 producentgrupper. Utover det priméra malet
om héllbar forsérjning innebdr foretagandet ofta att kvin-
nornas mojlighet att rora sig i samhéllet 6kar. En utmaning
for etablerade grupper 4r dock kontakterna med grossister,
att aterinvestera vinsterna och att skala upp produktionen.

Ett exempel under aret var att tvd producentgrupper
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inom mejeri bildades av sammanlagt 9o familjer. I genom-
snitt producerar de 700 liter mjélk om dagen som de séljer
till mejerier i Jalalabad. Mellan juni och december 2018
tjanade de sammanlagt motsvarande drygt 519 0oo kronor,
eller 5567 kronor per familj.

Kvinnor och personer med funktionsnedsattning pri-
oriteras i férsérjningsinsatser med yrkesutbildningar och
rdntefria lan. Enligt en uppfoljning hade 92 % av delta-
garna arbete efter avslutad utbildning - en tydlig 6kning
fran 72 % aret innan. De flesta forsorjer sig som egenf6-
retagare. En uppfoljning av effekten av lan visade att de
flesta mottagare var personer med funktionsnedséttning,
och att deras genomsnittliga inkomster 6kade med 11 %
under aret.

Myndigheter som kan svara

mot behov och réttigheter

Som rittighetsbaserad organisation fokuserar SAK ocksa
pa de aktorer som ar skyldiga att sékra lika tillgang till
offentliga tjanster och sla vakt om allménhetens insyn. Det
finns manga sddana aktorer, bland annat den afghanska
staten och SAK sjdlv. Lokalsamhillet och enskilda med-
borgare uppmuntras i sin tur att granska och pétala insat-
sernas brister for befolkningen.

Aren 2016-2017 genomforde SAK kapacitetsbyggande
insatser vid lokala distriktsmyndigheter i Balkh och Sam-
angan. Resultaten foljdes upp under 2018. Overlag note-
rades att anstéllda vid myndigheterna upprattholl syste-
men for kommunikation, ledning, klagomal och revision.
Under 2018 kartlade SAK ocksa behovet av kapacitetsut-
veckling for fyra lokala myndigheter.

PLANERAT 2018

Utmaningar

I Kunduz ledde sékerhetsbristen till att arbetet pausades
i perioder ndr bevdpnade oppositionsgrupper riktade
hot mot de byar som inkluderade kvinnor i sina byrad.
Situationen 19stes med hjalp av en sérskild strategi for
hogriskomraden enligt anvisningar fran ministeriet for
landsbygdsutveckling. Den innebar firre procedurkrav
for valen till byrad och ligre krav pa kvinnors deltagande.
SAKs intention ér att for tillfillet acceptera begransningen
for att kunna stanna kvar och aterta kvinnors forlorade
deltagande. Tyvirr ér detta ett exempel pd hur kvinnors
rattigheter 4r de forsta att bli kringskurna i avgorande
situationer.

Bevipnade motstidndsgrupper motsétter sig program-
met Citizens’ Charter av flera anledningar. Till att borja
med stirker programmet kvinnors medverkan i offent-
liga och politiska ssmmanhang. Talibanerna anser ocksa
att anonyma omrostningar ar oforenliga med islam, och
de fruktar att processen och projekten riskerar att avsloja
deras identiteter. Slutligen uppfattas allt som lankar lokal-
samhadllet med myndigheter och statliga aktorer som ett
hot eftersom det kan stdrka statens legitimitet.

Vid tva tillfallen under aret avbr6t SAK insatser i de
delar av Wardak som kontrollerades av det bevidpnade mot-
standet. Det skedde efter direkta hot mot SAKs anstillda.
Lokala ledare fran byrdden kunde I6sa situationen genom
medling, men att sakra byradens stod i medlingen &r inte
alltid enkelt. Nar motena mellan en grupp av flera byrad
och representanter for talibanerna inte gav onskat resultat
overgick SAK till att be byrad att nyttja sina kontakter for
att overtala talibanerna var och en for sig.

UPPNATT 2018

Antal personer med funktionsnedsittning som fatt
yrkesutbildning och tagit 1an for foretagande under

500, varav 42 % kvinnor

487, varav 62,4 % kvinnor

aret

Antal organisationer for personer med funktionsned- 14 13
sdttning som har stotts av SAK

Bildade spar- och laneféreningar 200 194
Antal byrad som har bildats genom lokala val med 380 501
stod av SAK

Antal byrad som har fardigstllt sina utvecklingspla- 412 493
ner

Antal tv- och radioprogram producerade och sanda 246 294

avSAK
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Utveckling driven av lokalsamhaillet

Foreningarna hade sammanlagt I Nangarhar, Balkh och
Samangan var sammanlagt

12257748
416

hade fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar.

SPARFORENINGAR

aktiva under aret.

O
-

7 7 7 9 ((_)\ (2\

e’

var KVINNOR
och av dessa hade 606 ensamt forsorjningsansvar
for sina hushall.

Gruppernas sammanlagda sparande
motsvarade ungefar

2700000

KRONOR.
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Mal 4: Folkligt och
politiskt engagemang

Starkt folkligt och politiskt engagemang for

manskliga rattigheter i Afghanistan.

Sverige och Europa i korthet

Afghanistan uppmarksammas framst
i samband med nyheter om flyk-
tingar i Sverige eller vipnade kon-
flikter i Afghanistan. Kunskapen om
SAKs utvecklingsarbete dr lag, vilket
péaverkar SAKs formaga att 6ka enga-
gemanget for méanskliga rattigheter i
Afghanistan.

Regeringar i flera EU-ldnder definie-
rar om termen bistand for att kunna
tacka utgifter for flyktingmottagning
och militdra insatser. Det paverkar
utvecklingssektorn.

SAKs mal

Personer i Sverige och Europa ar val-
informerade och agerar till stod for
det afghanska folkets rattigheter.

Beslutsfattare och institutionella giv-
are fattar beslut och agerar effektivt
till stod for SAKs malgruppers krav
i Afghanistan.

Under 2018

SAK hade 3 090 medlemmar, varav 170
regelbundet genomforde utatriktade
aktiviteter for fler 4n 4 ooo individer.
Fler 4n 8 ooo privatpersoner bidrog till-
sammans med 12,3 miljoner kronor till
SAKs arbete.

SAK publicerade rapporten Bistand-
seffektivitet och deltog pa den inter-
nationella givarkonferensen i Geneve.
Lokalt fredsbyggande diskuterades pa
SAKs internationella konferens och i
Almedalen. SAK kritiserade Sveriges
stod till Natos Resolut Support Mission.

Situationen 2018

Utvecklingsfragor har uppmarksammats relativt lite i
Sverige under éret, bland annat pa grund av riksdagsva-
let. Manga EU-ldnder prioriterade ocksa sina nationella
intressen i storre utstrackning. Stod kanaliserades alltmer
till lander narmare EU, ofta motiverat med en forestill-
ning om stirkt nationell sikerhet och minskad migra-
tion. Detta kan fa konsekvenser for utvecklingssektorn i
framtiden. Den politiska majoriteten i Sverige har dock
fortsatt att visa sitt stod for de langsiktiga atagandena till
Afghanistan under aret, bide genom militédra insatser och
utveckling. En érlig Sifo-underskning styrker allménhe-
tens fortsatta fortroende for utvecklingsbistand. Endast
27 % av de svarande anser att stodet borde minskas eller
avskaffas, medan 65 % anser att nuvarande stodniva ar
tillracklig eller borde 6ka.

Vad gor SAK for att forandra detta?

SAKs medlemmar och medarbetare hojer kunskapen
om situationen i Afghanistan och vikten av SAKs utveck-
lingsarbete hos allminhet, beslutsfattare och tjansteman.
De uppmuntras att agera for civilbefolkningens rittigheter

SAKs malgrupper i Afghanistan har
fatt kompetensutveckling inom lokalt
péverkansarbete.

genom att antingen bli aktiva medlemmar, att stodja SAK
arbete ekonomiskt eller att fatta beslut som tar héansyn till
och stirker civilbefolkningens rittigheter i Afghanistan.

Aktiviteter och framsteg under 2018

Engagemang i Sverige

SAKs foreningar och aktiva medlemmar dr ambassadorer
och helt avgorande for att engagera den svenska allmén-
heten. Under 2018 hade SAK 170 aktiva medlemmar,
samma antal som foregdende ar.

Det totala antalet medlemmar var 3 090, 7 % farre jam-
fort med foregaende ar. Projektet Medlemsrorelsen 2021 dr
ett svar pa flera av SAKs utmaningar och arbetet har under
2018 inneburit att i samrad med lokalféreningar analysera
och foresla atgirder, till exempel att se 6ver SAKs repre-
sentativa system vid arsmétet. Styrelsen och projektets
styrgrupp forberedde under aret en fardplan for medlems-
rorelsen i Sverige for aren 2019-2021.

Under éret anordnades fler dn 70 utdtriktade evene-
mang, varav fler én 30 handlade specifikt om SAKs utveck-
lingsarbete. Totalt berdknas 6ver 4 ooo personer ha delta-
git och nétts av informationen.
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Aktiviteteriurval av
SAKs lokalforeningar:

JANUARI:
Kulturkvill i Stockholm och fotoutstallning i Lund.

FEBRUARI
Seminarjum i Stockholm om etnicitet i Afghanistan.

MARS

Seminarierna Perspektiv pd Afghanistan i Lund och Utveckling
av det civila samhillet i Goteborg. Nowrozfirande i Sodertilje.
Konstauktionen Art4Education i Sodertélje, med insamling till
SAKs grundskolor.

APRIL

Seminarium i Stockholm om vikten av fria medier, med
besok fran tv-kanalen Tolo. Forelasning om levnadsvillkor
i Norrkoping och forelasningen Afghanistan bortom nyhets-
rubrikerna i Stockholm. I Lund hoélls en foreldsning om
afghansk statsbyggnad och i Orebro hélls en utbildning i
foreningskunskap.

MAJ

Utstillning av afghanska smycken, hantverk och klader i Gote-
borg. I Sodertilje samlades 5 0oo kronor in genom renhéllning
av kommunalt omrade.

JUNI

Samarbete i Stockholm med Kulturama gymnasium, med
besok av polarprisvinnaren Dr Ahmad Sarmast, grundare av
ANIM (Afghanistan National Institute of Music). Insamling i
Stockholm genom ett flertal loppmarknader.

SEPTEMBER

Bok- och biblioteksmassan i Goteborg, med 1 500 bes6kare
i montern och sammanlagt 120 deltagare pa tva seminarier
om parlamentsvalet och bistand i konflikt som arrangera-
des tillsammans med SAKs kommunikationsenhet. Aven
25 000 kronor samlades in till Varldens barn-kampanjen.
Ett seminarium i Stockholm om bistdndsnytta, med Sida
och Sveriges lantbruksuniversitet. Konsert med bokfor-
saljning pa Uppsalas kulturnatt och insamling med infor-
mationsutdelning i Skévde/Skaraborg pa en temadag om
hilsa.

OKTOBER
Informationsbord i Lund pé den internationella FN-dagen.

NOVEMBER

Seminarium i Sundsvall om parlamentsvalets inverkan pa
Afghanistans framtid och bistand i ldinder med konflikter.
Forelasning i Skelleftea om SAKs utvecklingsarbete i grund-
skolan. Seminarium i Lund om Afghanistans framtid.

!

DECEMBER
SAK har en lang tradition av att ge ut bocker och under éret
publicerades Forstd Afghanistan, en antologi med ambitio-
nen att 6ka forstaelsen for landet samt dess historia och folk.
Boken kom till efter en motion till &rsmétet och sam-
manstilldes i samarbete mellan en redaktionskommitté,
SAKs styrelse och kommunikationsenheten. Redan under
2018 saldes uppét 450 exemplar. Boken kommer att ligga till
grund for flera studiecirklar. Ett bra forséljningstillfille var
julmarknader, dir SAKs lokalféreningar bland annat salde
boken och olika hantverk. Till exempel séldes 70 handstick-
ade vantar bara i Umes, till fsrman for flickors utbildning.

Foéreningsutskottet (FU) samordnar lokalféreningarnas
gemensamma evenemang. Under 2018 genomforde de till
exempel den nationella insamlingskampanjen Mors dag,
till stod for utbildning av barnmorskor, och Radiohjélpens
kampanj Vérldens barn. FU ordnade ocksé en temadag ddr
medarbetare i Afghanistan informerade om SAKs utveck-
lingsmodell och arbete for utbildning. Deltagarna bildade
ett natverk som kommer att gora insamlingar och fore-
spraka ritten till utbildning.
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Otankbart har.™ .
Vardag i Afghanistan.

Hjalp de mest utsatta i Afghanistan
pa sak.se eller swisha till 900 78 08.

Svenska

Den nya kampanjen
Oténkbart har. Vardag
i Afghanistan 6kade
kannedomen om SAK med

/
MILJONER DIGITALA
VISNINGAR.

Afghanistankommittén

SAKSs ordinarie arsméte holls den 26 maji Sodertilje. Attaav
tolv lokalforeningar var representerade med 49 ombud (22
kvinnor, 27 mén). De fem motioner som lamnats till &rsmo-
tet diskuterades i ett sa kallat asiktstorg infor beslut i plenum:

1. Rddda medlemsriorelsen. Motionen ansags besvarad
genom det pagaende projektet Medlemsrorelsen 2021.

2. Paverka for flyktingars arbetsmdijligheter i Sverige.
Motionen avslogs eftersom SAK arbetar med bistand
i Afghanistan.

3. Solceller och surfplattor i SAKs skolor. Motionen avslogs
med motiveringen att valet av insatser maste goras av
lokalsamhallet i Afghanistan och inte beslutas av ars-
motet i Sverige.

4. Arvoderingsrekommendationer for foreldsningar i SAKs
namn. Motionen antogs.

5. Utbildning for styrelseledamoter. Motionen avslogs
eftersom alla styrelseledaméter erbjuds introduktion
och vidareutbildning. Styrelsen har ocksa en arbets-
ordning med riktlinjer fér uppdraget.

Solidaritetspriset Arets Afghanistanvin tilldelades Hele-
naskolan i Skovde. Lararen Per Klarin representerade
skolan och tog emot priset. I 6ver 20 ar har skolans stu-
denter och ldrare samlat in mer 4n en miljon kronor och
arrangerat manga foreldsningar, temadagar och samar-
beten inom sitt vinskoleprojekt.

Insamling till SAKs utvecklingsarbete

SAK samlade under 2018 in 12,3 miljoner kronor fran privata
givare, vilket 4r samma som foregdende ar. Genom Face-
books nya insamlingsplattform fick SAK in mer &n 100 ooo
kronor. En ny stor givare dr Kerstin och Jan-Olov Erickssons
stiftelse, vars anmérkningsvarda donation pa 2 miljoner kro-
nor per ar i fem &r kommer att anvéndas till att bygga och
driva fler skolor. Dessutom har samarbetena med Frontit och
Atlas Copcos personalforening Water for all fortsatt.

MILJONER KRONOR
fran fler an 8000
Y 4 privatpersoner

MILJONER KRONOR fran Kerstin
och Jan-Olov Erickssons stiftelse.

2 823 000 kronor fran Jochnick Foundation.
412 000 kronor sammanlagt fran privata
féretag och sponsorer.

MILJONER KRONOR fran
Postkodlotteriet och 4,2 MILJONER

KRONOR fran Radiohjalpen.

Oka kunskap
Afghanistan-nytt ges ut for att 6ka kunskapen om Afghanis-
tan och SAKs arbete. Tidningen gavs ut i fyra nummer om
9 500 exemplar var. Den skickades framst till privata givare
och medlemmar, men delades dven ut vid foreldsningar.
SAKs arliga engagemangsundersokning visade att lisarna
ansag att arets innehall var mer intressant 4n tidigare och
50 % av ldsarna ansag att innehallet 6kade deras kunskap om
landet, en 6kning med 6 % sedan 2017. Artiklarna blev dven
tillgdngliga genom SAKs digitala kanaler: webbplats, e-brev
och sociala medier som Facebook, Instagram och Twitter.
Lanseringen av kampanjen Otdnkbart hir. Vardag i
Afghanistan var en milstolpe under éret. Den medférde
bara ett par hundra gévor, men fick hela 2,6 miljoner vis-
ningar pa webb-tv och i sociala medier. Kampanjen 6kade
trafiken till SAKs webbplats med 933 %, vilket gor kampan-
jen till en av de mest framgéngsrika hittills for att 6ka kan-
nedomen om SAK. Kampanjen finansierades med medel
fran Postkodlotteriet.
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SAKs arliga engagemangsenkat visar att:

90%

av de svarande anser att SAKs
informationsmaterial hojer deras
kunskap om Afghanistan, fran “till
viss del” till “i stor utstrackning”.
Bara 10 % svarade “Nej".

De svarande dr framst medlemmar och privata givare.

Medier fortsatte att rapportera positivt om SAKs utveck-
lingsarbete, men antalet publicerade artiklar minskade.
Déremot okade efterfragan pa information om sékerhetssi-
tuationen och migration. Bland annat uppmérksammades
attacken mot Réddda Barnen i Jalalabad och skadorna pa
SAKs kontor. Ocksé attacken pa hotellet Intercontinental
i Kabul i januari 2018 uppmérksammades. I 6vrigt bidrog
fredssamtal, parlamentsvalen, SAKs internationella semi-
narium och kampanjen Virldens barn till synlighet i medier.

Péverkansarbete

I samarbete med Oxfam Novib publicerade SAK rapporten
Aid Effectiveness in Afghanistan, som visade pé bristande
samordning mellan bistandsorganisationer, den afghanska
staten och lokalsamhéllen. Rapporten spreds till ett fem-
tiotal intressenter i Afghanistan och Europa. SAK organi-
serade tvd nitverksmoten for europeiska organisationer i
Afghanistan samt deltog i FN:s Genévekonferens for att
diskutera utvecklingen med andra bistaindsorganisationer,
givarldnder och den afghanska regeringen.

I Sverige har SAK tagit initiativ till dialoger med den
nyvalda riksdagen infor den arliga parlamentariska debatten
om Sveriges stod till Natos Resolute Support Mission. SAK
lyfte upp hur civilbefolkningen har drabbats hittills samt
vilka konsekvenser som brott mot internationell humanitar
rétt far.

Under Almedalsveckan och SAKs internationella kon-
ferens lyftes frigan om vikten av lokalt fredsbyggande.
Konferensen undersokte potentialen i det si kallade
"triple nexus", alltsd hur samband mellan humanitira
aktorer, utvecklingsaktorer och fredsaktorer kan skapa
hallbar utveckling. For att se till att SAKs mélgrupper
fran landsbygden ocksé fick komma till tals samlades
personliga berittelser in till en utstillning som presente-
rades pa konferensen. For att stirka SAKs malgruppers
mojligheter att paverka sina lokala myndigheter i Afgha-

0376

uppskattar att de har “viss
kunskap” till “full kunskap” om
SAKs rattighetsbaserade arbete i
Afghanistan. 37 % uppskattar att
de har lag kunskap.

nistan anordnades 28 tillfillen f6r kapacitetsutveckling
med utbildningsseminarier och dialoger. Sammanlagt 335
man och 362 kvinnor deltog.

Utmaningar

Foreningsutskottet har fortsatt att titta pa alternativa
engagemangsformer som till exempel aktivitetsgrupper,
bland annat for att forenkla utitriktade aktiviteter och
inkludera fler och yngre aktiva medlemmar. Jamstalld-
hetsunderskningar visar att de flesta paneldeltagare i
SAKs arrangemang var man, trots att 57 % av medlem-
marna ar kvinnor.

Det har varit svarare 4n véntat att attrahera nya givare
under 4ret, sdval fran ndringslivet som privatpersoner.
Svenskar har generellt ldg kinnedom om vad SAK gor i
Afghanistan och prioriterar stod till mer kidnda organisa-
tioner. Som tidigare visar arets Ipsos-undersokning att bara
15 % av de svarande kanner till SAK, och av dem anser bara
28 % att SAKSs arbete &r viktigt. Det innebar att SAK maste
oOka kdnnedomen om organisationen och om utvecklings-
arbetet i synnerhet. Darfor inleddes ett partnerskap med
PR-byrén Markus.

Sakerhetsproblemen i Afghanistan péverkar journalis-
ters mojlighet att rapportera dérifran. Darmed efterfragas
SAKs expertis om landet regelbundet, men intresset for
SAKs arbete dr anda fortsatt ligt. Av den anledningen del-
tog SAKs talespersoner i en workshop for att béttre kunna
integrera SAKs perspektiv pa utveckling ndr de blir tillfra-
gade i andra sammanhang.

Under givarkonferensen i Genéve konstaterade SAK att
afghanska och europeiska civilsamhallesorganisationers
gemensamma péverkansarbete brast i tydlighet, och dér-
for inte uppnadde 6nskad effekt. SAK kan dra lirdomar av
detta i samordning av framtida paverkansarbeten, dér det
forblir viktigt att afghanska malgrupper far mojlighet att
paverka beslutsfattare i Sverige, Europa och Afghanistan. e
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Utviarderingar och
rapporter under 2018
relaterade till malet
folkligt och politiskt
engagemang

Lennox PR genomférde en
malgruppsanalys av svenska
journalister och mediebe-
slutsfattare pa uppdrag av
SAK. Analysen syftade till att
uppratta en basniva for att
kunna mata férandringar.
Den rekommenderade dven
insatser for att 6ka den
svenska allménhetens kdnne-
dom om SAK.
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Mal 5: En trovardig och
hallbar organisation /
SAKs hallbarhetsrapport

SAK ska vara en an mer trovardig och hallbar organisation,
dar personal och malgrupper arbetar tillsammans for att
utfora sitt uppdrag.

SAKs hallbarhetsutmaningar i korthet

SAKs vision, uppdrag och kirnvirden
maste omséttas i praktiken pa ett tyd-
ligare satt.

SAK gor inte tillrackligt for att komma
tillratta med bristande jamstalldhet
inom organisationen.

Avdelningar och kontor saknar fort-
farande vissa medel och metoder fér
att samordna och utnyttja synergier.

Tillgangen till och skyddet av informa-
tion ér ofta ad-hoc och osystematiskt.

Personalvard och personalhantering
anvénds inte som ett strategiskt verk-
tyg i tillracklig utstrackning.

SAKs mal

Bittre samordning och samarbete.

Mer motiverad personal med bittre
formaga.

Mer transparens och tydligare ansvars-
utkravning.

En mer hallbar och vérdebaserad orga-
nisation.

Intressenterna stodjer och kan mer om
SAKs vision, uppdrag och utvecklings-
modell.

Under 2018

103 anstéllda i arbetsledande position
fick utbildning i ledarskap, av vilka 26
var kvinnor.

100 anstéllda i alla SAKs fem regioner
fick utbildning i kommunikation.

Styrdokument Gversattes fran engelska
till dari och pashto.

SAKs system for antikorruption sags
over och forbattrades.

SAK fortsatte att prioritera utvecklingen
av kvinnor i ledande befattning, dven
om mycket arbete aterstar.

Situationeni dag

I samband med organisationsutvecklingen 2015-2016
identifierades behov av samordning, motivation och
transparens for att SAK ska kunna genomf6ra sitt upp-
drag effektivt. En bred utvérdering under 2017 tog in
synpunkter fran 100 anstdllda vid alla kontor. Den kom
fram till att det fanns flera behov av férbattringar och
att inte alla férandringar som beslutats i processen hade
genomforts helt.

Slutsatserna var bland annat att SAKSs vision, uppdrag
och kidrnvérden var relevanta och hade stéd av persona-
len, men att de behovde bli tydligare i praktiken. SAK
maste leva som vi lar. Intern jamstdlldhet 4r ett exempel

pé ett omrade som behover forbittras. Ett annat dr stod
till anstallda som vill std emot nepotism och korruption.
SAK uppfattas ha outnyttjad potential som kan tas till
vara om roller och ansvar blir tydligare, och om kom-
munikation, samordning och synergier mellan program
forbattras. IT-system och informationshantering beho-
ver ocksd integreras.

SAKs anstéllda ar duktiga och engagerade, men perso-
nalomséttningen ar for hog. Det visar pa behovet av bittre
personalvard. Det dr ocksa en stor utmaning att rekrytera
och internt framja kvinnor i ledande befattningar. Kanske
sdrskilt alarmerande ér att det har férekommit fall av tra-
kasserier som inte uppfattas ha foljts upp tillrackligt.
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Hallbarhet integrerad i planering,
genomforande och rapportering

SAK verkar f6r hallbar forandring for sina malgrupper. Det ar centralt for alla utvecklingsorganisationer, men SAK
maste ocksd striva efter intern hallbarhet och uppritthalla en langsiktig forméga, samtidigt som organisationen
minimerar negativa effekter for manniskor, samhélle och miljo.

Hallbarhet beskrivs och rapporteras ofta for sig, frikopplat fran andra insatser. Det leder till oklarhet i 4gande
och ansvar. For att undvika detta och for att sakerstilla genomforande och uppfoljning har SAK integrerat héll-
barhetsmal i den strategiska planen for 2018-2021.

Enligt lag ska alla svenska organisationer med en viss omsattning och ett visst antal anstéllda rapportera sér-
skilt om héllbarhet. Varje organisation ska definiera och anpassa rapporteringen till sina omstindigheter och
sitt arbetsomrade. Aven om hallbarhet ir centralt i alla delar av SAKs arbete ska rapporteringen minst omfatta
milj6, sociala fragor, personal, manskliga réttigheter och antikorruption. Eftersom hallbarhet har integrerats i de
strategiska malen rapporteras detta hdr, inom samma ramverk.

Ddrmed utgor rapporteringen av SAKs femte strategiska mdl ocksd organisationens hdllbarhetsrapport for 2018.

Vad gor SAK for att fordndra detta?

Aven om organisationsutveckling alltid har setts som vik-
tigt har den inte planerats, genomforts och utvérderats
inom ramen for en strategisk plan tidigare. Darfor stéllde
SAK under den strategiska perioden 2018-2021 upp mél 5,
som syftar till utveckling och hallbarhet inom sjélva orga-
nisationen. Det belyser att alla anstéllda, enheter och
avdelningar har ett ansvar att forbéttras. Planeringen och
tilldelningen av ansvar for detta mal var en utmaning och
ménga insatser behover fortfarande definieras.

Samordning och samarbete

- att gbra det mesta av véra resurser

Bittre samordning och samarbete kréver att roller, ansvar
och uppgifter delegeras effektivt. Det forviantade resultatet
ar tydligare internt ansvar och okad eftektivitet. De prak-
tiska insatserna for att nd mélet kommer att genomféras
under hela den strategiska perioden och under 2018 bor-
jade SAK med att operationalisera och prioritera. En forsta
praktisk fordndring var att 6versitta flera styrdokument
fran engelska till dari och pashto.

Riktlinjerna for intern kommunikation skulle revi-
deras under aret men hann inte fardigstallas. Totalt 100
anstillda vid alla kontor utbildades inom IT, vilket mins-
kade IT-avdelningens arbetsbelastning samtidigt som
anstallda kunde utnyttja de tillgingliga resurserna bittre.
Informationssystem, kontraktshantering och mobilisering
av resurser forbattrades for att gora SAK finansiellt mer
hallbart och for att majliggéra mer beviljade medel fran
institutionella och privata givare.

Kommunikation - att sékerstélla

acceptans fér uthallighet

Ett mal som har med trovérdighet och héllbarhet att gora
ar att intressenterna i Afghanistan vet mer om och stédjer
SAKs vision, uppdrag, virderingar och utvecklingsmo-
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dell. Utover de personliga kontakterna med lokalsamhal-
let fokuserar SAK pa tva kanaler och malgrupper for att
sakerstilla acceptans och gott rykte.

Den forsta ar ljud och bild, som ar viktiga for att sprida
kunskap eftersom tryckt material fungerar samre for mal-
grupper med 1ag laskunnighet. I Afghanistan engagerade
SAK lokala medier aktivt vid 171 tillfallen under &ret. Detta
var nagot under malet, men ett bra resultat med tanke pa
att kommunikationsavdelningarna har haft manga vakan-
ser. Annu bittre var att SAK nimndes 374 ganger i artiklar
och siandningar, vilket 6vertriffade mélet med 50 %. SAK
genomforde ocksa sin forsta afghanska kampanj i sociala
medier och medverkade i #16Daysofactivism, den interna-
tionella kampanjen mot konsrelaterat véld.

Den andra viktiga kommunikationskanalen ar ett bra
forhallande med beslutsfattare. Representanter for lokala
myndigheter bjods in till lanseringar, konferenser och
gemensam uppf6ljning av SAKs projekt. Detta sikerstéller
inte bara acceptans for SAKs insatser, utan understryker
ocksa de skyldigheter som representanterna har i forhal-
lande till befolkningen.

Personal och méangfald

Motiverad personal med hog kapacitet &r centralt. Hog och
ojamn arbetsbelastning orsakar stress, mindre motivation
och minskad kvalitet i arbetet. Tidigare ledarskapsutbild-
ningar f6ljdes upp for att underldtta anstalldas mojlighet
att anpassa sig till den mer decentraliserade organisatio-
nen, som kraver att chefer delegerar snarare 4n beordrar.
En utmanande men absolut nédvéndig uppgift for SAK
ar att rekrytera, starka och behalla fler kvinnor i ledande
befattningar.

Endast 59 % av personalen lyckades ta hela sin semes-
ter under aret. Personalomsittning ledde till glapp som
beho6vde tickas. Detta forklarar en del, men limnar mycket
utrymme for forbéttringar i planeringen.
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Grundat i varderingarna - interndemokrati, sociala per-
spektiv och ménskliga rattigheter

Kvinnor dr ofta sarskilt missgynnade genom forvantningar
frén bade arbetet och hemmet.

SAK féregér fortfarande inte med gott exempel nar det
géller till exempel antalet kvinnor pd ledande befattningar.
Det betyder att organisationen behdver prioritera att gora
befattningarna tillgangliga for kvinnor. Totalt 103 anstallda
med nédgon typ av chefsbefattning, varav 26 kvinnor, fick
utbildning i ledarskap.

Forutsittningarna for demokrati inom solidaritetsor-
ganisationer i Sverige har forandrats under de snart 40
ar SAK har funnits. En gang bestod SAK av fler dn 40
lokalféreningar, men i dag kan bara 8-11 lokalforeningar
anses vara fullt fungerande. Till detta kommer svarig-
heter att rekrytera nya medlemmar, sprida information,
styra och utkrdva ansvar. I Sverige har savil styrelsen
som lokalforeningar och enskilda medlemmar insett att
SAK maéste besluta sig for var och vad féreningen ska
vara om 5-10 ar.

Projektet Medlemsrorelsen 2021 syftar till att vitalisera
ett av SAKs centrala uppdrag - att skapa engagemang. Sty-
relsen och dess styrgrupp beslutade att foresla en fardplan
for medlemsrorelsen till arsmotet 2019 f6r genomférande
under 2019-2021.

Miljé
Under aret genomforde SAK en omfattande milj6- och
kontextanalys. I den framkom féljande:

"Miljomdssig hdllbarhet dr avgorande for Afghanistan,
men lika viktig for SAKs langsiktiga framgdng, livskraft
och motstindskraft i landet. Ovanpd mer dn 40 dr av kon-
flikt, en forodande torka i 6ver halva landet vid slutet av
2018, utbredd osikerhet avseende livsmedelsforsorjningen
och forsamrad tillgang till naturresurser, kommer nya hot
i form av klimatfordndringar, fler naturkatastrofer och
chocker”

Detta sammanfattar bade SAKs och Afghanistans utma-
ningar. SAK har en svag meritlista nir det kommer till
insatser som dr motiverade av klimat- eller miljohansyn.
Den miljostrategi som arbetades fram redan 2012 har inte
efterlevts. Arets rapport anger dock att de informella mil-
jodtgarderna, riktlinjerna, strategierna och aktiviteterna
ar manga. Dessa har visat sig vara virdefulla och visar att
SAK tar miljohédnsyn i stor utstrackning inom program-
men, dven om SAK inte anvdnder miljoterminologin.

Ett tydligt exempel dr SAKs samarbete med utveck-
lingsbyrad for att identifiera gemensamma behov av att
atgdrda bristande bevattningssystem eller uttorkade brunn-
nar, bygga oversvimningsskydd, reparera kanalsystem och

genomfora vatten- och sanitetsprojekt. Andra insatser ar
energibesparing i skolor och sjukhus, solpaneler i vatten-
och sanitetsanldggningar och andra former av fornyelsebar
energi vid nya anldggningar.

Analysen visade ocksé att SAK har potential, eftersom
anstéllda och samarbetspartner visar god praktisk milj6-
kunskap och gott ledarskap. Miljokonsekvensbedom-
ningar ér obligatoriska for alla insatser.

Genomforandet av den hér analysen flyttar SAK ett steg
ndrmare mot att bli den férandringsakt6r som organisa-
tionen skulle kunna vara. Resten av den nuvarande strate-
giska perioden kommer att visa om SAK har férmaga att
utvecklas som en foregangare i Afghanistan och som en
katalysator for forandring.

Transparens och ansvarsutkravande

for att férebygga korruption

Oppenhet och méjligheter till ansvarsutkrivande bor sta
i centrum for réttighetsbaserade organisationer. Mekanis-
merna for att rapportera och undersoka korruption inom
SAK forbittrades under aret. Forandringarna innebér
bland annat att uppfoljningen av utredningar nu ligger hos
landcheferna och generalsekreteraren. Kategoriseringen
och atgéirderna har definierats och systematiseras.

Andra kanaler och mekanismer behéver dock utvecklas
vidare, bland annat de som ar avsedda for allménna klago-
mal, trakasserier, rekrytering samt anmélningar fran SAKs
malgrupper som ror organisationens insatser.

Under 2018 omarbetades SAKs ramverk for upphand-
ling och avtal. Nya regler godkindes for upphandling och
avtal, giltiga for alla varor och tjanster vid SAKs samtliga
kontor. Tva manualer fér upphandling och inkdp god-
kandes ocksa: en for Afghanistan och en for Sverige. De
beskriver i detalj hur upphandlingar gar till och forklarar
tydligt vad som giller for avtal med leverantérer.

Ett projekt om hur handlingar och dokumentation ska
hanteras fortsatte under aret att bedéma situationen vid
olika regionkontor. Projektet visade pa betydande svag-
heter. E-postlistor gjordes mer anvindbara och enkla att
underhalla. En extern IT-revision konstaterade att SAK
saknar strategiskt tillvagagangssatt for IT-infrastruktur
och sikerhet, vilket dr en sarbarhet och risk i sig.

I enlighet med EU-lagstiftningen blev GDPR, den all-
ménna dataskyddsforordningen, lag i Sverige. Det ledde
till att SAK upprittade en integritetspolicy, anpassade
personalregistret och gjorde en generell genomgang av
administrativa och ekonomiska IT-system. Forordningen
ar en grundlaggande fordndring och SAK har fortfarande
inte helt genomfort alla forandringar som ar nédvandiga
for att uppfylla GDPR. ¢
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Korruption och brott - rapportering,

utredning och atgarder

Korruption dr patagligt och forekommer 6verallt i
Afghanistan. Ibland ar den ett direkt hot mot individer
och hela samhillen, och bidrar till att manga forvigras
rattigheter som utbildning, sjukvérd, rostritt, fysiskt
skydd eller rattvisa i domstol. Korruptionen bade dri-
ver pa och ér en f6ljd av den interna konflikten, och
den 4r omajlig att skilja fran opiumekonomin, politisk
ineffektivitet, patron-klientforhallanden och utlandskt
bistand - savél militart som civilt. Mycket har uppnétts
inom vissa omraden, men inom andra omraden ar kor-
ruptionen en viktig forklaring till uteblivna framsteg
eller till och med tillbakagang.

Inom sektorerna for halsovard och utbildning férekom-
mer korruption i manga former: nepotism, utbetalade
l6ner trots franvaro, uppgjorda upphandlingar och accep-
terad ineffektivitet. Maktforhallandena sétter stor press pa
den som forsoker sta emot korruption. For en organisation
som SAK &r det darfor i praktiken omojligt att helt undvika
fall av korruption, &ven om organisationen gor sitt yttersta
for att uppritthalla nolltolerans.

Anstillda utsitts ofta for patryckningar av externa
aktorer som kréver tjanster eller pengar, bade privat och
i yrkeslivet. Intern korruption ar ocksa ett hot, oavsett
om det dr i form av nepotism, mutor eller missbruk av
resurser. Konsekvenserna innefattar allt fran ekono-
miska forluster till ineffektivitet och leder till att SAK
maste anvdnda stora resurser for kontroll. Korruptionen
utsatter ocksa SAK for en betydande risk att forlora mal-
gruppernas, allménhetens, givarnas och myndigheternas
fortroende. Detta fortroende ar en av SAKs allra storsta
tillgdngar och har byggts upp under ménga ar.

SAKs policy mot korruption betonar férebyggande
atgarder, minskade mojligheter till oegentligheter samt
vikten av goda virderingar och gedigna kontrollsys-
tem. Pa kort sikt betalar SAK ett hogt pris for att inte
acceptera korruption. Att inte muta tjansteman leder till
exempel ofta till forseningar och ytterligare kostnader.

Den 6vergripande strategin ar att anvanda flera former
av kontroll och avvégningar, att dela pa ansvar och att utéva
oppenhet i beslutsprocesser. SAK strévar efter meritokrati,
en rattvis arbetsmiljo, konkurrenskraftiga 16ner och en
effektiv anvindning av tid och pengar. Strategin maste dock
ocksa forenas med tydliga procedurer f6r disciplindra atgér-
der vid bedrageri, korruption och missbruk av resurser.

Systemen och mekanismerna for att anmala, utreda
och rapportera oegentligheter genomgick en grundlig
6versyn och utveckling under 2018. Anledningen var att
sakerstélla att alla rapporter tas emot konfidentiellt och
far en grundlig bedémning, samt att ledningen vidtar
atgarder inom utsatt tid.

Upptéckta fall av forskingring och korruption

Av sammanlagt 18 misstdnkta eller rapporterade fall

under 2018 var 4 fortfarande under utredning vid slutet

av december. Dessa kommer att stingas och rapporteras
under 2019. Ett fall fordes over till en utredning om tra-
kasserier. Ett utrett och bekraftat fall av korruption ledde
till disciplindra atgérder. Rapporten har delats med givaren
och SAKs styrelse.

I samband med byggandet av en ortopedisk verkstad

i Jalalabad kom det fram att en byggnadsingenjor hade

beslutat om att dndra utférandet, godkéint kostnaden for

fordndringarna, asidosatt upphandlingsreglerna, 6verdri-
vit kostnader och accepterat mindre materielleveranser
an de bestillda. Bedrégeriet gjordes for egen vinning och

SAKs forlust uppskattas till ndstan 150 ooo kronor. SAK

vidtog dven atgirder mot fyra andra medarbetare. En

byggnadsingenjor och en assisterande byggnadsingenjor
avskedades och svartlistades. En senior ingenjor och en
koordinator fick skriftliga varningar for att inte ha foljt
upp arbetet tillrackligt noga. Projektet finansierades av

Postkodlotteriet (83 %) och Sida (17 %). Forlusterna kom-

mer att tackas av SAKSs reserver.

Atgirder for att forbittra systemen efter det intriffade
omfattar bland annat att

- tilldela sarskilt ansvar f6r utformning, andringar i utf6-
rande, godkidnnande av den fardiga byggnaden samt
alla kostnader som har samband med éndringar.

- forbattra samordningen mellan inblandade enheter for
att undvika dyra forandringar, samt att 6ka den infor-
mella interna kontrollen. Detta identifierades som
svagheter redan vid slutet av 2016.

- undersoka SAKs méjligheter att vidta ytterligare rétts-
liga atgérder. Med tanke pa den omfattande korruptio-
nen i rttsvisendet i landet skulle detta medféra risker.
Vidare rattsliga atgarder kan leda till rittegangar som
inte kommer att vara objektiva.

Ramverket for att hantera anmaélningar om korruption

finns i tva styrdokument:

1. Den nya antikorruptionspolicyn godkindes i mars
2018. Den definierar och slar fast vilka forvantningar
SAK har pé sina anstillda och hur rapportering, utred-
ningar och uppfoljning ska ga till. Den anger ocksa
att organisationen ar skyldig att skydda visselblasare,
vilka uppgifter organisationen rapporterar och vad som
anses konfidentiellt.

2. En ny manual for procedurer inom antikorrup-
tion och mekanismer for anmilningar godkiandes
i oktober 2018. Den beskriver ansvarsforhallanden,
procedurer och underhall av mekanismer for anti-
korruption. e
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SAKs hantering av korruption

BESLUT:

LANDSCHEFEN I AFGHANISTAN

BESLUTSAGARE:
GENERALSEKRETERAREN

OVERVAKNING:
SAKS ANTIKORRUPTIONS-
KOMMITTE

ALLA FALL AV OEGENTLIGHETER
RAPPORTERAS REGELBUNDET TILL
STYRELSEN OCH GIVARE.

BESLUT OCH
GENOMFORANDE

Processen for att upptécka oegentligheter
inom SAK &gs av generalsekreteraren.
Landcheferna i Sverige och Afghanistan &r
skyldiga att besluta om atgarder i varje
fall, inklusive disciplinéra &tgarder.
Antikorruptionskommittén
sammankallas regelbundet och
ser over utredningarna
och resultaten i varje
enskilt fall.

RAPPORTER

SAK tar fram en rapport om det
undersokta fallet och en rapport
om mojliga férbattringar av SAKs
system, inklusive en handling-
splan for genomférande.

RAPPORT TILL SAK

SAK é&r skyldigt att dokumentera
alla anmaélningar och all informa-
tion om oegentligheter eller
bedragerier som kommer

in. Det galler oavsett om

det sker via e-post, post,

skriftlig rapport, sms

eller telefonsamtal.

REGISTRERING
Enheten for internrevision regis-

trerar och hanterar alla mekanismer
och féljer upp anmaélda fall.

BEDOMNING

Antikorruptionskommittén, som bestar av
generalsekreteraren, enhetschefen for intern-
revision samt landcheferna, bedémer anmélan
enligt tre nivaer beroende pa vilken information

som finns.

KATEGORISERING

Varje fall kategoriseras som en av
fyra mojliga kategorier, var och en
med sina definierade atgéarder.
UNDERSOKNING

Enheten for internrevision
eller en sarskilt utsedd
kommitté undersoker fallet.

ALLA ANSTALLDA AR skyldiga att rapportera missténkta fall av korruption, anonymt
via e-post eller skriftligen. SAKs styrelse och finansidrer informeras 16pande om fall av
korruption och forskingring. Nér partnerorganisationer dr involverade ska SAK vidta alla
tankbara atgarder for att sakerstilla att partnerorganisationerna vidtar lampliga atgarder

isin tur.

Misstankt korruption ska anmilas till fightcorruption@sca.org.af
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Konflikt, sakerhet ochrisk

DEN VAPNADE KONFLIKTEN i Afghanistan dr dyna-
misk och aldrig frikopplad fran internationella aktorer
eller det inre politiska landskapet. Graden av osakerhet
varierar mellan provinser och distrikt och forandras ibland
snabbt. Forsok till fredssamtal, Islamiska statens (IS) nar-
varo och spanningar mellan regionala makthavare och
regeringen spér pa komplexiteten och oforutségbarheten.

Sékerhetssituationen var fortsatt mycket instabil under
2018. Icke-statliga organisationers personal och anligg-
ningar utsattes hardast i den stra delen av landet nar IS
utforde ett flertal svéra attacker i regionen.

Neutralitet och opartiskhet ér viktiga tillgangar,
men inga garantier

Medvetenheten om att SAK varken ar knutet till staten,
den vipnade oppositionen eller ndgon annan politisk eller
religios gruppering fortsitter att vara en viktig tillgdng.
Det ar dock svért att uppratthalla denna medvetenhet
i omraden med nya eller splittrade aktorer. Opartiskhet
och 6ppenhet i kombination med ett gott rykte har under
aren gett SAK den acceptans som krévs for att genomféra
projekt dven i omraden som kontrolleras av den vipnade
oppositionen. SAKs langvariga strategi for att minska ris-
kerna har varit och ér att mycket noga férankra insatserna
hos lokalsamhallena och forlita sig pa dem. SAK forhand-
lar om tilltrdde och forsakrar sig om att byarna accepterar
och dger insatserna. Strategin innebir ocksa att stodja lokal
konfliktlosning och att kréva att lokalsamhéllet forbinder
sig att skydda SAKs anstillda innan arbetet inleds. Strate-
gin har inneburit att SAK hittills har kunnat arbeta i omra-
den dir fa andra organisationer har kunnat vara.

Detta giller fortfarande i relationen till lokalsamhillet,
men aktorer som IS dr mindre bekymrade om befolkning-
ens instdllning. De soker inte lokal legitimitet och acceptans i
samma utstrackning som talibanerna har gjort historiskt sett.

Uppfoljning och risk

Risk ar ett brett begrepp som inte bara omfattar risken att
individer skadas fysiskt, utan ocksé exponeringen for kor-
ruption, missbruk av resurser, brottslighet och sjunkande
kvalitet i arbetet. Riskerna 6kar nér det blir svarare att
genomfora stod, uppf6ljning och kontroll.

SAK bevakar dagligen handelser pa provins- och
distriktsniva. Konflikten begrinsar mojligheten att arbeta
och forsvérar logistik, rekrytering och monitorering. Den
tar ocksd stora resurser i ansprak inom hela organisationen.
Ett svart beslut att fatta dr nér verksamheter maste stidnga av
sakerhetsskal, efter patryckningar eller om SAK inte langre
far tillgéng till ett omrade for uppfoljning. Skolor stings pa
bekostnad av eleverna, men det maste ibland 6vervagas.

SAK har i flera &r strvat efter att etablera en extern
tredjepartsmonitorering, det vill séga att ett oberoende
foretag far i uppdrag att kontrollera SAKs insatser. Tred-
jepartsmonitoreringen laimnas direkt till generalsekre-
teraren och landcheferna, vilket mojliggor jamforelser

med vad som rapporteras inifran organisationen och att
upptécka interna diskrepanser.

Tyvérr métte det upphandlade foretaget under 2018
samma svarigheter med att fa tillgang till angivna omréden
som SAK gjorde. Deras rapport gav darfor inte nagon ny
information och monitoreringen behdver genomforas igen
under 2019. Detta visar tydligt hur svért det ér att Gvervaka
insatser i Afghanistan. Enligt en uppskattning ar 30 % av
de omraden SAK arbetar inom svéra eller omgjliga att na
for direkt uppf6ljning.

Detta understryker vikten av att SAK stérker lokalsam-
hallenas formaga att dvervaka och granska insatser i det
egna omradet, nagot som ibland kallas deltagande moni-
torering eller social revision. Det visar ocksé vikten av att
oka lokalsamhéllenas mojligheter att rapportera vidare.

Sékerhet for anstéllda

Under 2018 kontrakterades ett konsultfretag inom saker-

het for att grundligt ga igenom sékerheten inom SAK samt

ge rekommendationer och foresld en handlingsplan. For

att minska riskerna genomférde SAK flera férebyggande

atgarder, bland annat

- regelbundna bedomningar av anstilldas sikerhet

- att forse anstéillda med sa kallad Hostile Environ-
ment Awareness Training och sirskild utbildning om
sdkerhet i falt

- béttre utrustning och uppgradering av kontor

- utbyte av fordon for att minska risken for bortféranden
och oavsiktliga skador i samband med stridshandlingar

- regelbundna riskbedomningar fér pagaende och nya
insatser

- sidkerhetsgenomgangar for personal, konsulter och
representanter for media.

Allvarligare incidenter 2018
Den intensifierade konflikten medforde en kraftig 6kning av
antalet incidenter som berérde icke-statliga organisationer.
Antalet 6kade fran 148 bade 2016 och 2017 till 245 under
2018. Det dr en mycket illavarslande 6kning med 65 %.
Provinsen Nangarhar fortsdtter att vara det minst stabila
omradet i ostra Afghanistan och ér dven navet for IS-ope-
rationer. Detta far betydande konsekvenser eftersom SAK
genomfor omfattande insatser i Nangarhar och tidigare
ansvarade for halsovarden i grannprovinsen Laghman.
Rorelser utanfor provinshuvudstaden Jalalabad anses med-
fora stora risker med oppositionsgrupper som kontrollerar
eller strider om omréden runt omkring. Vidare innebér néir-
heten till Pakistan att risken for kidnappningar 6kar.
Sakerhetsincidenter kan variera stort. Den vanligaste
incidenten de senaste dren ar forstorelse av byggnader, till
exempel krossade fonster vid kliniker efter stridigheter
eller explosioner i nirheten. Det sammanlagda antalet
incidenter som drabbade SAK 6kade fran 48 under 2017
till 65 under 2018. Det foljande dr exempel pé incidenter
som drabbade SAK under aret.

KONFLIKT, SAKERHET OCH RISK
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Den 24 januari, Nangarhar: Klockan 8.30 exploderade en bilbomb vid
huvudentrén till internationella Ridda Barnens lokaler i Jalalabad.
Bevipnade min gick in i byggnaden och dédade fyra anstéllda, en civil
och en polis. Lokalerna angrinsade till SAKs regionkontor. SAKs per-
sonal tog sig till skyddsrum och angransande bostadshus omedelbart
och blev snabbt evakuerade. I sasmband med strider mellan den vépnade
gruppen och afghanska sidkerhetsstyrkor utbrot en brand och lokalerna
blev nastan helt forstérda.

Den 17 februari, Laghman: Klockan 7.00 gick afghanska sakerhetsstyr-
kor in i en av SAKs véardkliniker under pagaende stridigheter. Efter
att styrkorna vél hade lamnat kliniken rdnades den pa mediciner och
utrustning.

Den 19 februari, Laghman: Kliniken i Gularam holls stangd under en dag
pa grund av flyganfall.

Den 25 april, Wardak: Talibaner hotade SAKs utbildningspersonal via
telefon och krévde att alla skolor i omradet skulle stinga. Fragan 16stes
genom kontakter med byrad.

Den 24 maj, Wardak: Natostyrkor och afghanska sikerhetsstyrkor 6pp-
nade eld mot en av SAKs ambulanser och skadade foraren. Foraren togs
i forvar av amerikanska styrkor i 24 timmar.

Den 5 juni, Wardak: Talibaner tog sig in i en av SAKs kliniker, forde bort
tvé lakare till en okdnd plats och misshandlade dem svért. Bada sldpptes
senare efter medling med byrad.

Den 16 juni, Wardak: Fyra bevipnade man som sade sig vara talibaner
stal fyra motorcyklar fran en klinik. Fragan togs senare upp med tali-
banerna och motorcyklarna aterlimnades.

Den 21 juli, Samangan: Talibanerna stoppade byggandet av en skola i
tolv dagar.

Den 10 augusti, Ghazni: Talibanerna genomforde ett storre anfall mot sta-
den Ghazni. SAKs regionkontor stingdes under fem arbetsdagar.

Den 3 september, Wardak: Insatser inom programmet Citizens’ Charter

stoppades av SAK efter att talibaner f6rbjod kvinnor att delta.

Den 15 september, Laghman: En vaccinator anstilld av SAK och tva av
hans familjemedlemmar dodades under en gemensam insats mellan inter-
nationella och afghanska sékerhetsstyrkor.

Den 22 september, Ghazni: Fyra byskolor med sammanlagt fler 4n 8oo
elever stangdes av talibanerna och 6ppnades inte igen under aret.

Den 23 september, Wardak: Militéra insatser och sikerhetsproblem orsa-
kade omflyttningar av manniskor i omrédet. Till foljd av detta lamnade 29
studenter sina byskolor.

Den 7 oktober, Wardak: Klockan 10.00 landade helikoptrar tillhorande
afghanska sakerhetsstyrkor vid SAKs klinik i Sadmardah. De tog sig in
med hjilp av sprangmedel och inledde en sokoperation. En vakt dodades,
vilket sékerhetsstyrkorna hidvdade var pa grund av korseld.

Den 16 november, Ghazni: Rektorn for en av SAKs skolor dédades i en
dronarattack under fredagsbonen.

Den 23 november, Ghazni: En person som ingick i ett av SAKs for-
sorjningsprojekt for personer med funktionsnedséttning dédades av
afghanska sdkerhetsstyrkor under en nattlig rad.

Den 3 december, Kabul: Efter en tvist mellan en hyresvird och en hyres-
gist dodades en polis och en vakt, och ytterligare sex skadades. Dispyten
resulterade i att SAKs anstillda belades med utegangsforbud och hade
begriansade mojligheter att rora sig kring SAKs personalbostdder i Kabul.
Den 20 och den 23 december, Wardak: Talibanerna uppmanade starkt
cheferna for SAKs kliniker i omrédet att acceptera dem som enda myn-
dighet och kréavde att SAKs budget maste delas med och anvéndas inom
den hilsovdrd som samverkar med talibanernas skuggmyndighet. De
kravde ocksa att omedelbart fa tva nyanskaffade ambulanser, och sedan
fyra ambulanser till lingre fram. Vidare kravde de att en lakare inom orto-
pedi skulle anstéllas vid kliniken i Tangi Saidan. SAK avvisade talibanernas
krav, men en ldkare till anstilldes eftersom det fanns utrymme till detta i
SAKs avtal med staten om halsoinsatser.
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Styrelsen 2018-2019

Styrelsen bestar av nio ordinarie ledamoter och tva suppleanter
och har det overgripande ansvaret for all verksamhet i Sverige

och Afghanistan.

Peder Jonsson, ordférande

Invald 2010, ordférande fran maj 2014, kontaktperson
for Kabuls lokalférening. Senior partner vid Kreab och
teknologie doktor vid institutionen for industriell eko-
nomi och organisation vid Kungliga tekniska hogskolan
i Stockholm. Ledamot i Bild- och ordakademin. Bor i
Stockholm.

Shirin Persson, vice ordférande

Invald 2014, vice ordférande sedan 2017, kontaktperson
f6r Skovde/Skaraborgs lokalférening. Utbildad jurist
med inriktning mot internationell lagstiftning, méansk-
liga rattigheter och genusfragor. Har 25 érs erfarenhet
av internationellt utvecklingssamarbete, bland annat i
Afghanistan. Bor i Falképing.

Bengt Ekman

Invald 2017, kontaktperson for Stockholms lokalféren-
ing. Erfarenhet fran afghanistanenheten pa Sida med
ménga besok i landet, men har dir ocksa varit bitra-
dande generaldirektor, chefscontroller och ekonomi-
chef. Har arbetat i Burma, Vietnam, Indien och Sri
Lanka. Bor i Stockholm.

Anders Fange, suppleant

Invald 2011, kontaktperson for Lund och Malmo lokalfor-
ening. Landchef fér SAK i Afghanistan i sammanlagt 19
ar sedan 1983. Har édven arbetat i Etiopien, Centralasien,
Somalia och pa Vistbanken. Foreldser och utbildar om
Afghanistan pa professionell grund utover sitt engage-
mang i SAK. Bor i Viken.

Kajsa Johansson

Invald 2015, kontaktperson for Sundsvalls lokalférening.
Doktorand vid Linnéuniversitetet i Vixjo. Har arbetat for
SAK i Afghanistan som civilsamhalleskoordinator och for
ett flertal organisationer i Mogambique. Fick pris av For-
eningen for utvecklingsfragor 2014 for sina insatser inom
bistand. Bor i Hjo.

Dag Klackenberg

Invald 2015, kontaktperson for Skelleftea lokalforening.
Riksdagsledamot for Moderaterna och ledamot av kon-
stitutionsutskottet. Arbetade pa utrikesdepartementet
1974-2001, dérefter vd for organisationen Svensk Handel
och styrelseordférande for Vattenfall. Bor i Stockholm.

STYRELSEN 2018-2019

Helené Lackenbauer

Invald 2018. Forskningsledare vid Forsvarets forsknings-
anstalt med fokus pa fredsbevarande insatser, civil-militart
samarbete och jamstélldhetsfragor. Har arbetat for inter-
nationella Roda korset, Diakonia och Svenska kyrkan. Har
haft ett flertal internationella uppdrag som radgivare till
béade humanitéra och militira operationer. Bor i Uppsala.

Azadeh Rohjan Gustafsson

Invald 2018. Riksdagsledamot for Socialdemokraterna
i Stockholms lian sedan 2014, dessforinnan bland annat
internationell sekreterare for Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund 2010-2013. Har tidigare varit ordférande
for arbetarkommunen i Upplands Visby och har studerat
statsvetenskap och orientalistikprogrammet. Bor i Upp-
lands Visby.

Charlotta (Lotta) Sjostrom Becker

Invald 2017, kontaktperson for Uppsala lokalforening.
Generalsekreterare for Kristna fredsrorelsen. Har arbetat
i16 &r med fred och ménskliga rattigheter i konfliktdrab-
bade omraden, bland annat som radgivare och chef med
ansvar for jamstalldhet och manskliga réttigheter pa Eupol
i Kabul. Bor i Stockholm.

Bjérn-Ake Tornblom, suppleant

Invald 2017, kontaktperson for Sodertiljes och Géteborgs
lokalféreningar men ocksa styrelsemedlem i Stockholms
lokalférening. Har manga ars erfarenhet av arbete for SAK
i Afghanistan, bland annat som planeringschef, regionchef
och administrativ chef med ansvar fér bland annat saker-
het. Bor i Stockholm.

Hamid Zafar

Invald 2018. Skolchef i Mullsjé kommun, foreldsare vid
rektorsutbildningen vid Karlstads universitet och tidigare
handlaggare vid Skolinspektionen. Har linge varit enga-
gerad i SAK och var tidigare ordférande for G6teborgs
lokalférening. Bor i Mullsjé.

Styrelsens arbete regleras bland annat av stadgarna och
styrelsens arbetsordning. Styrelsen héll under aret sju
ordinarie och ett konstituerande mote.



Forvaltningsberattelse

Arsredovisning

Allmént om verksamheten

Svenska Afghanistankommittén (org.nr. 802010-4850)

har site i Stockholm, Sverige, och dr en medlemsbaserad,

icke-statlig ideell forening som bygger pa principerna om

solidaritet och stod frén folk till folk. Enligt stadgarna

§1.2 4r SAKSs syfte att

- stodja Afghanistans nationella sjalvstindighet

- bedriva utvecklingssamarbete i Afghanistan for att frimja
demokratisk, ekonomisk och social utveckling i landet

- bedriva insamlingsverksamhet for att erhalla medel till
SAKs bistandsverksamhet

- sprida kunskap om forhallandena i Afghanistan och
om SAKs bistandsverksamhet

- bilda opinion for att ddrigenom framja solidariteten
med dess folk.

SAK 2018

SAKs uppdrag ér att ge individer, lokalsamhallen och
lokala organisationer majlighet att fullt ut delta i samhallet
och péaverka sin egen utveckling. Arbetet prioriterar framst
landsbygden och mélgrupperna kvinnor, barn och sérskilt
utsatta grupper sasom internflyktingar och personer med
funktionsnedsittning.

Pa medellang sikt formuleras SAKs mal i den strategiska
planen 2018-2021, dér 2018 var det forsta dret i den inne-
varande strategiska perioden. Planen innebir ingen storre
avvikelse fran den foregéende, forutom att organisationsut-
veckling och hallbarhet har inkluderats som mal i planen.

SAKs program styrs mot fem strategiska mal:

bittre halsa, mal 1

tillgang till utbildning, mal 2

forsorjningsmojligheter och lokal utveckling, mal 3

folkligt och politiskt engagemang, mal 4

trovirdighet och héllbarhet, mal 5.

SAKs arbete omfattar tre strategiska metoder: grund-
laggande tjdnster som till exempel sjukvérd och skolor,
kapacitetsutveckling av till exempel byrad eller lokala
myndigheter samt paverkansarbete i Afghanistan,
Sverige och internationellt. SAK prioriterar att arbeta i
geografiska omraden som inte nas av staten eller andra
organisationer, och att arbeta med méanniskor som &r
exkluderade frin de mojligheter till vard eller skolgang
som eventuellt finns. SAK ér en sjilvstindig organisation
men samarbetar med andra inom det civila samhallet
lokalt, nationellt och internationellt.

En organisation - i Afghanistan och Sverige
Medlemsorganisationen SAK bestod 2018 av tolv lokal-
foreningar i Sverige och en i Afghanistan. Generalsekre-
teraren arbetar bade i Sverige och i Afghanistan, men
ar huvudsakligen stationerad i Stockholm. Arbetet i
Afghanistan drivs genom fem regionkontor med st6d
frén Kabul Management Office (KMO). KMO leds av en
landschef och bestar av avdelningar for administration,
ekonomi och program.

I Sverige ger kommunikationsenheten stod till lokal-
foreningar och medlemmar samt ansvarar for webbplat-
sen www.sak.se, sociala medier och mediekontakter.
Den publicerar ocksa medlemstidningen Afghanis-
tan-nytt kvartalsvis och annat informationsmaterial.
Insamlingsarbete bedrivs av anstillda och medlemmar.
SAK dr medlem i Frivilligorganisationernas insamlings-
rad (FRII) och har go-konto. Verksamheten granskas
arligen av Svensk insamlingskontroll. SAK f6ljer FRII:s
kvalitetskod och upprittade under 2018 en effektrap-
port for foregaende verksamhetsar. I Sverige finns ocksa
enheter for ekonomi och administration, enheter for
koordinering av bistdndet samt generalsekretariatet.

ARSREDOVISNING
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SAKs organisation

------- TEKNISK RAPPORTERING

MEDLEMMAR OCH ARSMOTE ARBETSLEDNING
LOKALKOMMITTEER
SVERIGE
STYRELSE AFGHANISTAN

GENERALSEKRETERARENS
GENERALSEKRETERARE

SEKRETARIAT
LEDNING AFGHANISTAN . . LEDNING SVERIGE

Landchef och bitridande landchefer : . Landchef

ENHETER! ) . ENHETER

- Kommunikation . : - Bistandskoordinering

- Uppfoljning & utvirdering . . - Kommunikation

- Pédverkan : I T

* - Planering & rapportering

-~ Internrevision
— Sdkerhet
PROGRAMAVDELNING ADMINISTRATIONSAVDELNING EKONOMIAVDELNING
ENHETER: ENHETER: ENHETER:
- Utbildning — Service — Ekonomi kMO
- Hilsa .« .. = Upphandling .. .. - Bokforing
— Inkludering/funktionsnedsdttning . — Logistik . — Fasta tillgingar
- Landsbygdsutveckling : — Personal : - Budgetkoordinering
- Civilsamhidlle och kapacitetsutveckling . — Informations- och kommunikationsteknik .

- Minskliga rdttigheter och jamstdilldhet

5 REGIONKONTOR:
Wardak (WrRMO)
Jalalabad (JRMO)
Ghazni (GRMO)
Talogan (TRMO)
Mazar-e-Sharif(MRMO)

2 FORBINDELSEKONTOR:
Kunduz (xL0)
Metherlam (MLO)

- Projektenheter

- Adminenhet o

- Uppfoljning och utvirdering

- Kommunikation M A L G RU P P E R

— Kapacitetsutveckling och metoder - KVINNOR

- Ekonomienhet - BARN

— Personalenhet — PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING
— INTERNFLYKTINGAR
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Under 2018 fortsatte SAK att stodja byskolor péd lands-
bygden. SAK arbetade ocksd med inkludering av barn
med funktionsnedsittning i allmédnna skolor, kapaci-
tetsutveckling av larare och myndigheter, stod till lokala
skolrad och lararférbund samt sa kallade coachningsklas-
ser, en majlighet for flickor som har hoppat av skolan
att dteruppta undervisningen for att fi grundskole- eller
gymnasiekompetens. SAK arbetade ocksa med péver-
kansarbete pa bade lokal och nationell niva.

Inom hilsa ansvarade SAK f6r grundldggande pri-
mir- och akutvarden (BPHS och EPHS) i provinserna
Laghman och Wardak. Andra insatser var utbildning
av barnmorskor och sjukskoterskor, stod till yrkesfor-

bund, paverkansarbete, informationsarbete i byar och
skolor samt kapacitetsutveckling av civilsamhillet och
myndigheter.

Byréd fick st6d i interna val och beslutsfattande, i pla-
nering och utférande av infrastrukturprojekt samt genom
grundande av spar- och laneféreningar i byar. Grupper
och enskilda individer fick stod genom yrkesutbildningar
och majlighet att delta i producentgrupper.

SAK prioriterar inkludering av personer med funk-
tionsnedsittning i alla insatser, till exempel utbildning
och hilsovard. SAK gor ocksa sirskilt riktade insatser
som yrkesutbildningar och fysisk rehabilitering, liksom
kapacitetsutveckling av det civila samhillet.

SAKS VERKSAMHET 2018 EFTER PROGRAM

17% 11%

37%

5% 30%

PROGRAMUTVECKLING
@ UTBILDNING

HALSA
@ REHABILITERING

. LANDSBYGDSUTVECKLING

SAKS PROGRAMVERKSAMHET 2009-2018 (MILJ KR)
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Resultat och effekter

SAK rapporterar resultat och effekter i relation till fem
strategiska mal, uppstéllda i den strategiska planen for
2018-2021. Det ér viktigt att skilja mellan resultat i termer
av genomforda insatser och i termer av langsiktig fordnd-
ring, samt att inse att det dr svart att beldgga orsakssam-
band dven under goda omstiandigheter. Antal patienter
eller elever kan mitas arligen, men att méta effekter kraver
ldngre perspektiv. Senast redovisades utfall av insatser dver
en langre tid i arsredovisningen for 2017.

Nedan foljer ett urval av resultat noterade under éret.
Eftersom 2018 ér det forsta dret i den nuvarande strate-
giska perioden dr den méjliga uppf6ljningen pé utfallsniva
begransad. Néar malsittningarna justeras i samband med
en ny strategisk plan kan det ocksé paverka jamforelser
med tidigare resultat.

Mal 1 - Béttre hélsa: Férbattrad hélsa och minskad

undernéring bland SAKs malgrupper.
Under 2018 registrerades 2,91 miljoner patientbesok vid
SAKs Kkliniker, varav 57 % var besok av kvinnor. Ande-
len patienter som ar kvinnor 6kade betydligt. Faktorerna
bakom 6kningen 4r inte faststidllda med sikerhet, men
troligen har forbattringar i SAKs system for remisser
och transporter, mobila och uppsokande insatser samt
okningen av antalet sjukhusséngar och personal bidragit.
Antalet registrerade fall av diarré sjonk med 2,4 %.
Dock behandlades hela 2 804 barn under fem ar (51 %
flickor) for akut undernaring vid SAKs kliniker. Detta
var cirka 71 % fler 4n forvintat.
Under aret ckade antalet assisterade forlossningar till
fler &n 35 ooo i Laghman och Wardak, vilket var nistan
9 % dver malet. Okningen tros bero pa bide informa-
tionsarbete och uppsokande insatser.
Antalet vardbesok under pagaende graviditet 6kade
med 8 % till fler &n 47 ooo.
SAK tillhandaholl ortopediska och andra hjdlpmedel
till fler &n 13 ooo patienter. Enligt en undersokning
bland personer som fatt stod visade 92 % av de svarande
att insatserna varit "bra” eller “utmérkta’.
Utmaningar under dret omfattade bland annat att tull-
myndigheterna i Herat kvarh6ll leveranser av medicin
och utrustning till 129 kliniker och 2 sjukhus, vilket
orsakade brist pa medicin. En annan utmaning var att
manga lokala hilsorad inte mottes regelbundet eller
inte fungerade fullt ut p& grund av att for fa kvinnor
deltog i beslutsfattandet.

Mal 2 - Tillgang till utbildning: Samtliga barn i de
samhallen dér SAK arbetar ska kunna forbéttra sina
kunskapsresultat.
Under 2018 tillhandaholl SAK utbildning till fler 4n
87 0oo studenter, varav 58 % var flickor.
Antalet klasser 6kade med 22 % till fler 4n 2 600 elever.
Detta bekriftar trenden att lokalsamhéllen efterfréagar
utbildning i allt hogre utstrickning. Okningen hinger
dock ocksa ihop med att SAK har bérjat rikta resurser
for att forse internflyktingar och personer som dtervan-
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der fran grannlander med skolgéng.

Elevernas prestationer anvinds som en indikator pé for-
bittrad utbildningskvalitet. SAK kunde se en viss forbitt-
ring av elevers resultat. Andelen med godkénda resultat i
arskurs 4, 6 och 9 varierade mellan 94 % och 97 %.
Under 2018 limnade SAK 6ver 278 klasser for integre-
ring i den afghanska statens utbildningssystem.
Endast 68 % av alla skolor som far stod av SAK ar kopp-
lade till fungerande skolrad, vilket dock ar en 6kning fran
61 % forra dret. Det dr samtidigt lovande att manga skol-
rad har natt 6ver sina malsattningar och lyckats inkludera
fler kvinnor och personer med funktionsnedsattning.
Under édret genomgick néstan 3 0ooo barn med funktions-
nedsittning (40 % flickor) férberedande utbildning vid
sarskilda centrum eller i hemmet. Det dr dock fortfa-
rande for fa som gér vidare och integreras i vanlig skola.

Mal 3 - Férsériningsméjligheter och lokal utveckling:
Personer i lokalsamhéllen pa landsbygden ska vara
en del av sin egen och den lokala utvecklingen, vil-
ket forbéttrar forsériningsméjligheterna och skapar
trygghet i svara situationer.
SAK utokade verksamheterna inom mal 3 till att
omfatta 40 nya byar.
Under 2018 gav SAK st6d till genomférandet av val till
lokala utvecklingsrad i fler &n 500 byar.
Kvinnors deltagande fortsitter att vara en utmaning. I
Wardak visade en undersokning av 175 rad att kvinnor
deltagit i planeringsarbetet i 42 % av raden.
Den genomsnittliga inkomsten hos mottagare av 1an
fran SAK okade under aret med 11 %. De flesta ar per-
soner med funktionsnedséttning.
En utvidrdering visade att kapacitetshojande insat-
ser riktade mot distriktsguvernorens personal under
2016—2017 hade fortsatt effekt under 2018.
SAK uppmuntrar till s& kallad social revision for gransk-
ning av offentlig service. Under aret granskade 112 byar
projekt genomférda av ministeriet for landsbygdsut-
veckling. Av dem visade 50 projekt pa avvikelser som till
exempel otillricklig upphandling. Detta visar att social
revision kan vara ett anvindbart verktyg for byarna for
att granska lokala myndigheter och stélla dem till svars.
Kvinnor och personer med funktionsnedsattning prio-
riteras i forsorjningsinsatser som omfattar yrkesutbild-
ningar och réntefria lan. Enligt en intern uppf6ljning
hade 92 % av deltagarna arbete efter utbildningens slut,
vilket &r en tydlig 6kning fran 72 % aret innan. De flesta
forsorjer sig som egenforetagare.

Mal 4 - Folkligt och politiskt engagemang: Stérkt folk-

ligt och politiskt engagemang for ménskliga réttighe-

ter i Afghanistan.
SAK hade under dret 3 090 medlemmar, varav cirka 170
regelbundet genomforde utatriktade aktiviteter.
Under éret anordnades fler dn 70 utétriktade evene-
mang, varav fler 4n 30 handlade specifikt om SAKs
utvecklingsarbete. Aktiviteterna beraknas ha natt fler
an 4 000 personer.



Fler 4n 8 ooo privata givare bidrog tillsammans med
foretag och stiftelser med 14,6 miljoner kronor till SAKs
insamling. I detta ingar en donation om 2 miljoner kro-
nor fran Kerstin och Jan-Olov Erickssons stiftelse och
850 000 kronor fran Jochnick Foundation.

Det har varit svarare dn vantat att attrahera nya givare,
saval fran naringslivet som privatpersoner. Allménheten
i Sverige har lag kinnedom om SAKs arbete i Afghanis-
tan och prioriterar att stodja andra, mer kinda organi-
sationer. Precis som under tidigare ar visar arets Ipsos-
unders6kning att bara 15 % av de svarande kanner till
SAK. Av dem anser bara 28 % att SAKs arbete ér viktigt,
vilket betyder att SAK maste 6ka kinnedomen om SAKs
utvecklingsarbete. Darfor inleddes ett partnerskap med
PR-byran Markus. Samarbetet resulterade bland annat
i lanseringen av kampanjen Otdnkbart hdr. Vardag i
Afghanistan som gav ett begransat insamlingsresultat,
men hade hela 2,6 miljoner visningar pa webb-tv och
sociala medier. Dessa 6kade trafiken till SAKs webbplats
med 933 %, vilket gér kampanjen till en av de mest fram-
gangsrika hittills for att 6ka kinnedomen om SAK. Detta
mdjliggjordes med finansiering frén Postkodlotteriet.
SAK publicerade under dret antologin Forstd Afghanis-
tan med ambitionen att 6ka forstaelsen for landet, dess
historia och folk. Den kommer bland annat att ligga till
grund for studiecirklar.

Fyra nummer av tidningen Afghanistan-nytt gavs utien
upplaga om cirka 9 500 exemplar vardera. Enligt en arlig
undersokning ansag lasarna att tidningen har blivit mer
intressant, och 50 % mot tidigare 44 % av ldsarna ansag
att innehallet 6kade deras kunskap om landet.

SAK publicerade en rapport om bistdndseffektivitet
och deltog pé den internationella givarkonferensen i
Genéve. Lokalt fredsbyggande diskuterades pa SAKs
internationella konferens och i Almedalen. SAK kriti-
serade Sveriges stdd till Natos Resolut Support Mission
och SAKs malgrupper i Afghanistan har fatt kompe-
tensutveckling inom lokalt paverkansarbete.

Mal 5 - Trovardighet och héllbarhet: SAK ska bli en
adnnu mer trovérdig och hallbar organisation dar per-
sonal och maélgrupper arbetar tillsammans fér att
utféra sitt uppdrag.

SAKs femte strategiska mal handlar om héllbarhet och
organisationsutveckling. Det innebér att malet primart inte
riktar sig mot malgrupperna i Afghanistan, utan mot SAKs
egen férméga att leva upp till skyldigheterna. Exempel pa
delmél inom detta omrade &r forbéttrad samordning och
samarbete, motiverad och stirkt personal, mer 6ppenhet och
ansvarsutkravande. Insatser under aret omfattar bland annat:

Oversittning av styrdokument fran engelska till dari
och pashto

Utbildningar inom IT och ledarskap

Sérskilda resurser for att stirka kvinnors mojlighet att
fa chefstjanster

Forbittrade informationssystem och kontraktshantering
Oversyn och omorganisering av SAKs system och
mekanismer for att utreda och underséka misstinkta

fall av korruption och andra oegentligheter
Utvecklingsarbete inom SAKs medlemsrorelse for att
vitalisera och férnya engagemanget i Sverige

En milj6- och kontextanalys av SAKs arbete i Afghanistan
Omarbetning av SAKs ramverk f6r upphandling och avtal
En extern IT-revision, som konstaterade att SAK sak-
nar strategiskt tillvigagangssatt for IT-infrastruktur
och sikerhet vilket utgor en sarbarhet och risk i sig.

Visentliga hiandelser under rikenskapsaret
Medlemmar och drsméte

Under 2018 hade SAK 3 090 medlemmar, vilket ar 223 farre
in foregdende ér.

Arsmatet holls den 26 maj pa Hagabergs folkhogskola
i Sodertilje. Av 88 majliga delegater var 55 anmélda och
49 nérvarade. Av dessa var 22 kvinnor och 27 min. SAK
fortsatte att anvanda sa kallat asiktstorg for att behandla
motioner i grupp i syfte att inkludera s manga som maj-
ligt i diskussionerna.

Medlemsavgiften beholls oférandrad. Fem motioner
inkom till &rsmétet. Tre motioner avslogs, en befanns vara
besvarad och en motion om att ta fram rekommendationer
for betalning av foreldsningar bifélls av arsmoétet.

Insamling

Uppgifter inom parantes avser foregdende dr.

Resultatet av SAKs insamling till 9o-kontona 9o 07 80-8
och 90 01 20-7 var 14,6 (12,8) miljoner kronor. Av resulta-
tet var 6,6 (6,8) miljoner kronor bidrag frin manadsgivare
och 79 (6,0) miljoner kronor andra donationer. Kostnaden
for insamlings—arbetet var 5,5 (3,6) miljoner kronor, eller
375 % (28,3 %) av inkomsterna. Av de 5,5 miljoner kronor
som har bokforts som insamlingskostnader har cirka 1,1
miljoner kronor anvénts framst for att 6ka kinnedomen
och sprida kunskap om SAK och Afghanistan.

SAK ér forménstagare i Postkodlotteriet och tog under
aret emot 17 miljoner kronor som grundbidrag. Water for
All bidrog med 0,2 miljoner kronor. Férutom egen insam-
lingsverksamhet bidrog Radiohjilpen, Jochnick Foundation
och Afghan Connection med 11,1 (15,3) miljoner kronor.

Ledning och beslut

SAK reviderar centrala styrdokument l6pande. Under

2018 antogs bland annat

- enantikorruptionspolicy och nya instruktioner for rap-
portering och uppf6ljning:

- ett nytt regelverk for upphandling och avtal, giltiga for
alla varor och tjénster vid SAKs samtliga kontor. Tva
manualer f6r upphandling och inkép godkédndes ocksa:
en for Afghanistan och en for Sverige. De beskriver i
detalj hur upphandlingar ska gé till och forklarar tydligt
vad som géller for att inga avtal med leverantorer

- riktlinjer for faltresor

- ett flertal styrdokument inom personalvérd

- en policy om barns ritt till skydd

- ettlokalt kollektivavtal for anstallda i Sverige

- ett samverkansavtal mellan SAK, Unionen och Akade-
mikerforbundet.
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SAK tog ocksa fram ett nytt regelverk for upphandling och
avtal, som giller for alla varor och tjanster vid SAKs samtliga
kontor. Tvd manualer f6r upphandling och inkép godkandes
ocksé: en for Afghanistan och en for Sverige. De beskriver i
detalj hur upphandlingar ska gé till och forklarar tydligt vad
som giller for att inga avtal med leverantorer.

Risker nuochiframtiden
SAK dr utsatt for ett brett spektrum av risker: fysiska risker
for anstdllda och malgrupper, risker for korruption och
forskingringsbrott nir projekt inte kan f6ljas upp i tillréck-
lig utstrackning samt risken att kvaliteten sjunker till den
grad att insatserna blir meningsldsa f6r mélgrupperna.
Konflikten i landet har i vissa avseenden fortsatt att eska-
lera under éret, och innebdr en allt stérre utmaning. Den
medf6r svarigheter i fraga om logistik och uppf6ljning,
samt innebar risker for bade anstéllda och malgrupper.
Det afghanska bankvésendet ér fortsatt en finansiell risk
och ett praktiskt problem. SAK har dock fortsatt att minska
kontanthanteringen och har i hogre grad 6vergatt till att

SAK ir fortsatt beroende av ett fatal stora givare for sitt
arbete. Andelen egeninsamlade medel ér forhallandevis lag,
vilket kan utgora en risk for kontinuiteten. Det &r dock posi-
tivt att SAK har en fortsatt god balansomslutning.

Fluktuationer i vixelkurserna mellan USD, SEK och
AFN dr en fortsatt utmaning. Det gor forutsigelser svara
och innebér ddrmed en risk. Eftersom olika verksamhets-
omraden finansieras genom stdd i olika valutor paverkas
verksamheterna i olika hog grad. Budget och planer revi-
derades utifran detta och alla forandringar kommunicer-
ades med relevanta givare.

Finansiellt resultat och stillning

Uppgifter inom parantes avser foregdende dr.

SAK har en fortsatt stabil finansiell bas. Balansomslutningen
var 151,3 (155) miljoner kronor for ar 2018 och innefattar 114,6
(95,8) miljoner kronor i eget kapital och 6ronmirkta gavor
som tillhor organisationen i sin helhet. Eget kapital inklusive
6ronmirkta medel 6kade med 18,8 (2) miljoner kronor fran
2017 till 2018. Genomsnittlig valutakurs under 2018 var SEK

betala ut 1on via banker. 1= AFN 8,276556 respektive USD 1= AFN 73,0882.
BUDGET OCH UTGIFTER I MILJONER KRONOR @BUDGET
UTGIFTER
400 @
350 @
300 @
250 @
200 @
150 @
%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiell femarsoversikt 2014 2015 2016 2017 2018
Verksamhetsintikter 260 623 284300 293 591 324343 373037
Andamalsbestimda medel 239563 251917 240 863 -290189 -321700
Egen insamling -3868 -3427 -3610 -3623 -5485
Administrationskostnader 17 095 24 888 24201 -26 672 -27 843
Verksambhetsresultat 98 4068 24918 3859 18009
Resultat efter finansiella investeringar 175 4401 24918 3881 18073
Balansomslutning 105101 105 022 140 851 155 550 151346
Insamlings- och administrationskostnader i % av totala 8,9 % 9,3% 9,5% 10,0 % 8,0 %

verksamhetsintakter
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Under 2018 intriffade inga storre forluster av pengar
eller varor ut6ver vad som redogérs fo6r under rubriken
Korruption och antikorruption.

Hallbarhetsupplysningar

SAK har for forsta gangen i och med innevarande stra-
tegiska plan inkluderat héllbarhet och organisations-
utveckling som ett eget mal. Det innebér att insatserna
inom omradet kommer att f6ljas upp pd samma sitt som
programverksamheten. Insatserna kommer att genom-
foras under hela den strategiska perioden och under 2018
borjade SAK med att operationalisera och prioritera.

SAK har utmaningar med hég och ojdmn arbetsbe-
lastning, vilket orsakar stress och lagre kvalitet i arbetet.
Endast 59 % av personalen lyckades ta hela sin semester
under aret. Tidigare ledarskapsutbildningar foljdes upp
for att anpassa anstillda till den alltmer decentraliserade
organisationen.

En utmanande men absolut nddvéndig uppgift for SAK
dr att rekrytera, stirka och behélla fler kvinnor i ledande
befattningar. Utbildning i ledarskap genomfordes for 103
anstéllda med nagon typ av chefsbefattning, av vilka 26
var kvinnor.

Under aret genomforde SAK en omfattande miljé- och
kontextanalys. Den visade att SAK har en svag meritlista ndr
det kommer till miljé- och klimatinsatser. Analysen visar
dockatt det finns ménga informella miljoatgarder, riktlinjer,
strategier och aktiviteter. Dessa har visat sig vara vérdefulla
och visar att SAK tar miljchénsyn i stor utstrackning inom
programmen, dven om SAK inte anvinder miljoterminolo-
gin. Analysen visade ocksa att SAK har potential eftersom
anstéllda och samarbetspartner visar god praktisk milj6-
kunskap och gott ledarskap. Miljokonsekvensbedomningar
ar obligatoriska for alla insatser.

Under édret har SAK stirkt mekanismerna for att rap-
portera och utreda korruption, men kanaler och meka-
nismer avsedda for allmdnna klagomal, trakasserier,
rekrytering och anmélningar fran SAKs malgrupper
som ror organisationens insatser behover utvecklas
vidare.

Korruption och antikorruption

Afghanistan ar ett av de lander i varlden som 4r hardast

drabbat av korruption. SAKs system och mekanismer for

att anmala, utreda och rapportera oegentligheter genom-
gick en grundlig 6versyn och utveckling under aret for att
sakerstilla att alla rapporter tas emot konfidentiellt, far
en grundlig bedomning och att ledningen vidtar dtgérder
inom utsatt tid.

Ramverket for att hantera anmalningar om korruption
finns i tva styrdokument:

1. Den nya antikorruptionspolicyn godkiandes i mars
2018. Den definierar och slar fast vilka forvantningar
SAK har pé sina anstéllda och hur rapportering, utred-
ningar och uppfdljning forvintas ga till. Den anger
ocksd organisationens skyldighet att skydda visselbla-
sare, vilka uppgifter organisationen rapporterar och
vad som anses konfidentiellt.

2. En ny manual f6r procedurer inom antikorrup-
tion och mekanismer for anmélningar godkéndes
i oktober 2018. Den beskriver ansvarsforhallanden,
procedurer och underhall av mekanismer for anti-
korruption.

Identifierade fall av oegentligheter

Precis som under tidigare ar rapporterades och utred-
des flera fall av interna oegentligheter och korruption.
Av sammanlagt 18 misstdnkta eller rapporterade fall
under 2018 var 4 fortfarande under utredning vid slutet
av december. Dessa kommer att stingas och rapporteras
under 2019. Ett fall fordes 6ver till en utredning om tra-
kasserier. Ett utrett och bekraftat fall av korruption ledde
till disciplinéra atgérder.

I'samband med bygget av en ortopedisk verkstad i Jala-
labad uppdagades att en byggnadsingenjor hade beslu-
tat om fordndringar i utforandet, godként kostnaden
for dessa fordndringar, asidosatt upphandlingsreglerna,
overdrivit kostnader och accepterat mindre leveranser av
material 4n vad som hade bestillts. Bedrageriet gjordes
for egen vinning och SAKs forlust uppskattas till cirka
150 000 kronor. SAK vidtog dven atgirder mot fyra andra
medarbetare. En byggnadsingenjor och en assisterande
byggnadsingenjor avskedades och svartlistades, och tvd
anstéllda fick skriftliga varningar for att inte ha foljt arbe-
tet tillrackligt noga. Projektet finansierades av Postkod-
lotteriet (83 %) och Sida (17 %). Forlusterna kommer att
tdckas av SAKs reserver.

Atgirder for att forbattra systemen efter det intraf-
fade omfattar bland annat att tilldela sérskilt ansvar for
utformning, éndringar i utférande, godkdnnande av den
fardiga byggnaden samt alla kostnader som har samband
med dndringar. Vidare kommer samordningen att for-
biéttras mellan inblandade enheter for att undvika dyra
forandringar, samt for att 6ka den informella interna
kontrollen.

2019 och framtida utveckling

Vid arsskiftet ldamnade SAK 6ver ansvaret fér primar-
och akutvarden (BPHS och EPHS) i Laghman till Health
Net efter att SAK forlorat upphandlingen i provinsen till
dem. SAK paborjade samtidigt en ny 2,5-arig period som
genomforare av hélsovirden i Wardak.

Ledning

SAKSs generalsekreterare Andreas Stefansson 4r base-
rad i Stockholm men arbetar periodvis i Afghanistan.
Efter en kortare period av vakans tilltraidde under
varen Malena Rembe tjansten som landchef for verk-
samheten i Afghanistan. Hon valde dock att avsluta
sin anstéllning i augusti 2018 och eftertraddes av tidi-
gare bitradande landchef Sonny Mansson. Jens Ros-
bédck var landchef i Sverige samt chef for enheten for
bistdndssamordning, men avslutade sin anstéllning
i september 2018. Doktor Shah Mahmood dr SAKs
finanschef och baserad i Afghanistan, men arbetar
ocksa i Sverige.

ARSREDOVISNING
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Anstillda
Uppgifter inom parantes avser foregdende dr.
Den 31 december hade SAK 6 318 (6 299) anstillda i
Afghanistan och Sverige. I Afghanistan var 4 753 (4 748)
personer projektanstélld filtpersonal. Av personalen i
Afghanistan dr 70 % (71 %) mén och 30 % (29 %) kvinnor.
Av 14 internationella anstéllda var 4 kvinnor. P4 Stock-
holmskontoret fanns 21 anstallda, varav 57 % var kvinnor.
Sjukfranvaron bland anstillda i Sverige 2018 var 6,1 %,
varav tvé langtidssjukskrivna. Av 21 anstillda slutade 4
personer under &ret, varav 1 pa grund av att visstidsan-
stillningen 16pte ut.

Styrelse och ledning

I SAKSs styrelse ingar nio ordinarie ledaméter och tva supp-
leanter. Under 2018 hélls sju ordinarie och ett konstitue-
rande mote. Narvaro under 2018:

Avgaende arsmotet 2018
Hans Linde, 2 moten av 3.

Sittande

Anders Fange (suppleant), 7 méten av 8.

Kajsa Johansson, 6 méten av 8.

Peder Jonsson (ordférande), 8 moten av 8.
Shirin Persson, 6 moten av 8.

Dag Klackenberg, 6 méten av 8.

Bengt Ekman, 7 méten av 8.

Lotta Sjostrom Becker, 4 moten av 8.
Bjérn-Ake Tornblom (suppleant), 7 méten av 8.

Tilltradde 2018

Hamid Zafar, 3 moten av s.

Helené Lackenbauer, 5 moten av s.
Azadeh Rojhan Gustafsson, 3 méten av s.

Styrelsens arbetsutskott sammantriddde en ging.
Kerstin Thornberg och Eva-Stina Framvik omvaldes
till internrevisorer av arsmotet, med Christer Persson
och Claes Renstrom som suppleanter. Arsmétet valde
Hamed Abassi, Maria Boddnge, Mari Enquist och
Tomas Jansson till valberedningen med Lennart Kot-
salainen som sammankallande. Arsmotet faststillde
upphandlingen av Fredrik Sj6lander, KPMG, som
auktoriserad revisor. SAKs verksamhet i Afghanistan
granskades av A. F. Ferguson & Co., Price Waterhouse
Coopers i Islamabad. e

ARSREDOVISNING



Resultatrakning

(TKR) Not 2018 2017
Verksamhetsintikter

Medlemsavgifter 14 1068 1052

Gavor 3,14 31778 27964

Bidrag 3,14 319952 294962

Nettoomsttning 14 305 14

Ovriga intikter 15 19933 351
SUMMA VERKSAMHETSINTAKTER 373037 324343
Verksamhetskostnader

Andamdlskostnader 4,514 -321700 -290189

Insamlingskostnader 4,514 -5485 -3623

Administrationskostnader 4,514 -27 843 -26 672
SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER -355 028 -320484
Verksamhetsresultat 18 009 3859
Resultat fran finansiella investeringar

Ovriga riinteintikter och liknande resultatposter 64 22
SUMMA RESULTAT FRAN FINANSIELLA INVESTERINGAR 64 22
Resultat efter finansiella poster 18073 3881
ARETS RESULTAT 18073 3881

Not 2017 2016

Forindring av indamalsbestimda medel 14
Arets resultat enligt resultatrikningen (se ovan) 18073 3881
Utnyttjande av dndamdlsbestimda medel frin tidigare ar - -
Andamélsbestimning av medel -4037 827
Overfort till rorelsereserv 22078 3034
Kvarstdende belopp for dret/fordndring balanserat kapital 32 20
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Balansrakning

(TKR)
TILLGANGAR Not 2018 2017
Materiella anldggningstillgangar
Inventarier 6 1 1
1 1
Finansiella anlidggningstillgangar
Langfristiga virdepappersinnehay 7 2490 1460
Langfristiga fordringar 8 6308 8835
RO RRRROON 8 798 .............................. 10 296 .
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 8799 10 297
Omsittningstillgdngar
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 2898 3388
Ovriga fordringar 10 749 2461
Fordringar beviljade men dnnu ej utbetalade bidrag 1 9741 1785
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter 9 1049 1448
24 439 9082
Kassa och bank 13 118109 136170
SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR 142547 145253
SUMMA TILLGANGAR 151346 155 550
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital
Donationskapital 391 391
Rorelsereserv 57789 34918
Andamélsbestimda medel, egen insamling 53076 56328
Andamélsbestimda medel, Postkodlotteriet och Water 4 All 1395 2199
BALANSERAT RESULTAT 1983 1950
114 634 95786
Avsittningar
Andra avsdttningar 10 11161 11322
11161 11322
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 7 852 14 835
Skatteskulder 103 176
Skuld erhdllna ej nyttjade bidrag 11 12938 30060
Ovriga skulder 16 1549 279
Upplupna kostnader och forutbetalda intikter 12 3109 3092
R 25 551 ............................. 48442 .
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 151346 155550
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Forandringar i eget kapital

Donations- Rorelsereserv Egen insamling Andamals- Balanserat Summa eget
kapital bestimda medel, resultat inkl. kapital
Postkod och drets resultat
Water 4 All
Ingaende balans 391 34917 56 327 2199 1951 95785
Vixelkurseffekt p4 ingdende balanser i Afghanistan - 794 (781) 764 - 777
Justerad ingdende balans 391 35711 55546 2963 1951 96 562
Forindringar under dret - 19490 - - - 19 490
Andamalsbestimt
- av givaren - - 14 600 17178 31778
—av styrelsen - 734 - - 1180 1914
— av arsmotet - - - - - -
- overfort till rorelsereserven - 2008 (2008) - - -
Utnyttjat - (154) (15 063) (18 746) (1147) (35110)
ARETS RESULTAT - 22078 (2470) (1567) 32 18073
VID ARETS UTGANG 391 57789 53076 1395 1983 114 634
L1d
Kassaflodesanalys
(TKR) Not 2018 2017
Den lopande verksamheten
Verksamhetsresultat 18 073 3881
18073 3881
Erhdllen rinta 64 22
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN 18137 3903
FORE FORANDRINGAR AV VERKSAMHETSKAPITAL
Foréndringar i verksamhetskapital 776 -1899
Fordndringar av avsdttningar -162 3049
Fordndringar av kortfristiga fordringar -12829 -5 058
Forindringar av kortfristiga skulder -22954 9647
KASSAFLODE FRAN DEN LOPANDE VERKSAMHETEN -35168 5738
Investeringsverksamheten
Forvdrv av materiella anliggningstillgingar -1029 -201
KASSAFLODE FRAN INVESTERINGSVERKSAMHETEN -1029 -201
ARETS KASSAFLODE -18 061 9440
Likvida medel vid drets borjan 136169 126 729
Likvida medel vid drets slut 13 118108 136169
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Not 1 - Redovisnings och varderingsprinciper

Svenska Afghanistankommittén redovisnings och véirderingsprinciper 6verensstimmer
med drsredovisningslagen, BENAR 2012:1 och FRIIs styrande riktlinjer for arsredovisning
med tva undantag. Forsta undantaget; samtliga inventarier anskaffade med bidragsmedel
kostnadsfors direkt. Andra undantaget; SAK redovisar &ven medel mottagna for vidare-
formedling till partners som intékt.

Intékter

Intakter varderas till det verkliga virdet av det som erhéllits eller kommer att erhallas. SAK
Klassificerar sina intikter i kategorierna medlemsavgifter, gavor, bidrag, nettoomsittning
och 6vriga intakter.

MedMEDLEMSAVGIFT avses den avgift som en person inbetalar for medlemskap i for-
eningen. Medlemsavgifter redovisas vid inbetalning fran medlemmen och intéktredovisats
6ver den tidsperiod som avses.

En tillgang som har givits till SAK utan krav pa motprestation klassificeras som en GAVA .
Att ange andamal enligt SAKs ordinarie kategorier for 6ronmérkning ses inte som krav pa
motprestation. Gavor i form av penningbelopp och materiella gavor av betydande varde
redovisas som intikt. Gvor i form av tjdnster eller materiella gavor av ringa belopp redovisas
inte som intikt. Gavor redovisas som intakt nar de erhallits.

En tillgang som har givits med krav pa motprestation klassificeras som BIDRA G . Nér
kraven for bidragits uppfyllts redovisas bidraget som en intékt. Innan kraven ér uppfyllda
redovisas bidraget som en skuld. Bidrag som erhallits for att ticka vissa kostnader redovisas
samma rikenskapsar som den kostnad bidraget ar avsett for att ticka.

INSAMLADE MEDEL bestér dels av foreningens direkt insamlade gavor samt insamlade
medel i form av bidrag genom Radiohjélpens kampanj Virldens Barn, Water 4 All, Postkod-
lotteriet, Jochnick Foundation och Afghan Connection.

Intakt vid forsdljning redovisas vid forséljningstillfillet och klassificeras som NET T O -
OMSATTNING.

Intdkter som inte faller under nagon av ovanstdende kategorier klassificeras under rubriken
OVRIGA INTAKTER.

SAK definierar en VOLONTAR som en person som frivilligt utifrén sin egen lust
och vilja engagerar sig ideellt utan att fa betalt. SAK inkluderar inte fortroendevald i
begreppet volontar.

Kostnader
SAK anvinder FRIIs kostnadsindelning; andamalskostnader, insamlingskostnader och
administrationskostnader.

Som ANDAMALSKOSTNADER Kklassificeras sadana kostnader som har direkt
samband med att uppfylla organisationens syfte enligt dess stadgar. Alla kostnader i

Afghanistan raknas som dndamélskostnader med undantag fran en mindre del grun-
dadministration. Som dndamalskostnader riknas ocksd SAK:s informationsarbete i
Sverige eftersom det dr en del av organisationens syfte enligt dess stadgar.

INSAMLINGSKOSTNADER ér kostnader som dr nodvindiga for att generera insam-
lingsintakter. Hit raknas bland annat annonser, reklam, 16nekostnader, tackbrev, utskick
av gavobrev, samt kostnader for varvning av ménadsgivare och dylikt.

Administrativa kostnader ar sidana som behovs for att administrera organisationen.
Administrationen utgor en kvalitetsgaranti for andamalet och for givaren. JADMINIS -
TRATIONSKOSTNADER ryms kostnader for SAK:s kansli i Stockholm, som hyres-
kostnader och andra driftskostnader for lokal och kommunikation, samt lénekostnader
for administrativ personal. Kostnader for styrelsen och en mindre del av kostnaderna
for administrativ personal i Afghanistan ingar ocksa.

Alla organisationens LEASING AV TAL redovisas som operationella, dvs leasingav-
giften redovisas linjért 6ver leasingperioden.

Lopande ersittningar till anstéllda i form av L O NER och sociala avgifter och liknande
kostnadsfors i takt med att de anstallda utfor tjdnster. Pensionsforpliktelser klassificeras
som avgiftsbestimda och redovisas som kostnad det r pensionen tjanas in.

Balansrdkningen
FINANSIELLA TILLGANGAR virderas till det lagsta av bokf6rt varde och mark-
nadsvirde.

FORDRINGAR ir redovisade till det belopp som de beriknas inflyta. Kundfordringar
vérderas individuellt.

Fordringar och skulder i utlindsk valuta vérderas till balansdagens kurs.
VARULAGER virderas till det ligsta av anskaffningsvérdet och verkligt varde.

INVENTARIER som ingér i féreningsverksamheten skrivs av pa bedomd ekono-
misklivsldngd: Datorer pé 3 ar och 6vriga inventarier pa sar. Inventarier anskaffade med
bidragsmedel avskrivs direkt.

ANDAMALSBESTAMDA medel redovisas som post under eget kapital och motsva-
rar gdvor som dnnu inte forbrukats och andra dndamalsbestimda medel. RORELSE-
RESERVEN bestar av kapital som uppkommit genom resultat fran framst bidragsverk-
samheten. Tex. ska EU finansierade projekt rapporteras till en av EU bestimd vixelkurs
vilken inte &r den samma som den verkliga véxelkursen, detta ger ett positivt/negativ resultat.

EnAvsATTNING redovisas dir SAK har ett legalt eller informellt atagande som for-
véntas resultera i en framtida utbetalning. Avsattningar virderas till den bésta uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att behéva erléggas.

Not 2 - Uppskattningar och bedomningar

Enligt en vederborligen undertecknad 6verenskommelse med det afghanska utrikesde-
partementet &r 1992 dr SAK befriad fran beskattning i Afghanistan géllande loner till
internationell personal i landet. Det afghanska skatteverket meddelade i oktober 2016
SAK och flera andra organisationer att de inte erkidnde undantag och kravde dérfor att
SAK retroaktivt skulle betala skatt pa internationellt anstélldas loner for dren 2005-2016,
inklusive en férseningsavgift.

T april 2018 instruerade det afghanska skatteverket alla ministerier och myndigheter,
inklusive banker och tullmyndigheter, att inte processa SAKs ekonomiska transfere-
ringar eller underlitta organisationens arbete. Beslutet avsag tvinga SAK att gd med pa
skatteverkets kvar och retroaktivt betala skatt pa internationellt anstéllds 16ner for aren
2005-2016. Till foljd av detta besl6t en av bankerna i vilken SAK hade konto att frysa
tillgdngarna pa tva av SAKs bankkonton. Vidare holl tullmyndigheter i hela landet kvar
leveranser av gods och férnédenheter till SAK.
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Samtidigt erbjod det afghanska skatteverket SAK en reducering av straffavgifterna med
95%. Sista datum for att acceptera reduceringen sattes till 20 oktober 2018. Nar SAKs
arbete péverkades alltmer beslot SAKs styrelse att betala den retroaktiva skatten for
2005-2016 (9,1 MSEK inklusive 5% straffavgift) fore tidsfristens utging.

SAK har i tvd ar kommunicerat intensivt med Afghanistans Finansministerium och
Utrikesdepartement i Afghanistan, och till och med tillskrivit presidenten direkt. Efter
att ha betalat skatten mottog SAK bekriftelse fran finansministeriet pa att overens-
kommelsen med det afghanska utrikesdepartementet faktiskt var giltig och bekraftade
darmed att SAK inte ska betala skatt i Afghanistan pa internationell personals l6ner.
SAK har darfér bokfort beloppet som fordran pa afghanska staten per 31-12-2018. For-
handlingarna med skatteverket fortsitter for att faststilla hur SAK ska krediteras den
inbetalade skatten.

Se dven not 18 i arsredovisningen for 2017.



Not 3 - Insamlade medel

GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN

Insamlade medel 2018 2017
Allmdinheten 12366 12307
Foretag 234 486
Postkodlotteriet 17 000 15000
Kerstin och Jan-Olov Erickssons stiftelse 2000
Water 4 All 178 172

SUMMA GAVOR SOM REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN 31778 27 964

GAVOR SOM INTE REDOVISATS I RESULTATRAKNINGEN*

Bidrag som redovisats som intikt

Insamlade medel
Radiohjdlpen 4178 6500
Jochnick Foundation 823 1041
Afghanistan Connection 6131 7758
Foretag - -
SUMMA BIDRAG FRAN ALLMANHETEN 11132 15299
Offentliga bidrag -
Sida 2018-2021 192757 196 968
EU 8206 7587
Afghanska hdlsoministeriet (BPHS ¢ EPHS) 92148 66770
WHO, FN 2954 -
Finska ambassaden i Afghanistan = 94
WEFP 1102 1311
MRRD (citizen Charter projects) 11144 6660
Ovriga (sma bidrag fran olika givare) 510 273
SUMMA OFFENTLIGA BIDRAG 308 821 279 663
SUMMA ALLA BIDRAG SOM REDOVISATS SOM INTAKT 319 952 294 962

Totalt insamlade medel bestar av

Summa gavor som redovisats i resultatrikningen 31778 27964

Gavor som inte redovisats i resultatrikningen* = _

Summa bidrag fran allmdnheten 11132 15299

SUMMA INSAMLADE MEDEL 42910 43264

*SAK har mottagit gavor i form av gratis seminarielokaler, framst

fran Hilton Slussen. Marknadsvirdet bedoms till ca 85 Tkr. SAK

har ocksd, utan krav pd ersdttning, fatt nyttja bildrdttigheter och

annonsprogram till ett virde av 16 Tkr, samt mindre gavor fran

olika aktérer till ett virde av 1,5 Tkr. 59



Not 4 - Antal anstillda, personalkostnader och arvoden till styrelsen

ANTAL ANSTALLDA 2018 2017
Antal anstillda Varav midn Antal anstillda Varav médn
Sverige 22 10 23 9
Afghanistan, utlandsanstdillda 13 9 12 9
Afghanistan, lokalanstillda 1529 1182 1515 1155
Afghansitan, projektanstiillda 4753 3242 4748 3300
Pakistan, lokalanstdllda 1 1 1 1
SUMMA 6318 4444 6299 4474

Antalet anstillda i Afghanistan och Pakistan motsvarar antalet anstillda vid drets slut.
Antalet anstdllda i Sverige motsvarar medeltal anstdllda for dret.

STYRELSEN OCH LEDANDE 2018 2017
BEFATTNINGSHAVARE
Antal anstillda Varav midn Antal anstillda Varav mian
Styrelsen 9 4 9 5
Generalsekreterare 1 1 1 1
Ledning vid sidan av GS 3 3 4 3
LONER OCH OVRIGA ERSATTNINGAR 2018 2017
Generalsekreterare 809 1003
Ovriga anstillda 201539 181713
Sverige 9847 9917
Afghanistan, utlansanstillda 9267 10792
Afghanistan, lokalanstillda 90900 87199
Afghanistan, projektanstdillda 91444 73723
Pakistan, lokalanstdllda 81 82
SUMMA 202348 182716
SOCIALA AVGIFTER 2018 2017
SUMMA SOCIALA AVGIFTER 5165 5319
Varav pensionskostnader 1799 1669

Styrelsen mottog ingen ersittning under 2018, inte heller under 2017.
Utav de totala pensionskostnaderna relaterar 239 (234)tkr till Generalsekreteraren.

VOLONTARARBETE AVTAL OM AVGANGSVEDERLAG LAN TILL LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE
Uppskattningsvis har 12 individer bidragit med 1 038 Uppsigning av generalsekreteraren fran arbetsgivarens OCH TRANSAKTIONER MED NARSTAENDE
timmar. sida ska ske med ett drs uppsigningstid. I det fall arbets-  Organisationen har inte ldmnat ndgra lan till ledande befatt-

givaren beslutar om arbetsbefrielse ska i forekommande — ningshavare. Inte heller har det skett nagra transaktioner med
fall semester uttas under den arbetsbefriade perioden. Lon — ndrstdende.

fran annan anstdllning under sadan arbetsbefriad period

ska avriknas lonen fran Svenska Afghanistankommittén.
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Not5 - Leasing

SAKs leasingavgifter motsvaras av kontorshyra och viss kontorsutrustning.
Kontrakt for kontor och andra byggnader i Afghanistan signeras normalt med en uppsigningstid om 3 mdnader.
Kontraktet for kontoret i Stockholm loper fram till 2019-09-30, och forlings sedan automatiskt med 3 dr om ingen part siger upp avtalet.

2018 2017
Leasingavgifter som dr bokade som kostnader under aret. 7 832 7168
Framtida leasingavgifter som ska betalas:
Inom 1dr (I Afghanistan) 1925 4831
Inom 1dr (I Sverige) 1797 1806
Inom 1till 5 ér (I Afghanistan) 869 11200
Inom 1till 5 ér (I Sverige) 3984 1537
Senare dn 5 dr - -
8575 19 374
L]

Not 6 - Inventarier
2018 2017
Ingdende anskaffningsvirde 43 066 39350
Kursdifferens IB Afghanistan -1962 158
Arets inkop 4533 4910
Avyttring -8171 0
Forsdljning -1298 -1352
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 36167 43 066
Ingdende bidrag 43065 39349
Kursdifferenser IB Afghanistan -1962 158
Arets bidrag 4533 4909
Forsdljning och avyttring -9 469 -1352
UTGAENDE BIDRAG 36166 43064
NETTOVARDE 1 1
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Not 7 - Langfristiga viardepappersinnehav

2018 2017
Ingdende anskaffningsvirde 1461 1261
Forvirv 1059 200
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 2520 1461
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -1 -
Arets nedskrivningar -29 -1
UTGAENDE ACKUMULERADE AVSKRIVNINGAR -30 -1
UTGAENDE REDOVISAT VARDE 2490 1460
Redovisat virde Marknadsvirde
Swedbank Robur Likviditetsfond 1482 1345
Swedbank Robur Humanfond 32 32
Brummer 894 -
Handelsbanken Multi Asset 25 82 83
SUMMA 2490 1460
[] L] L] L]

Not 8 - Langfristiga fordringar
Not 8a Lingfristiga fordringar (program funktionsvariationer) 2018 2017
Ingdende anskaffningsvirde 2901 3203
Tillkommande fordringar 2639 2360
Amorteringar, avgdende fordringar -2417 -2674
Viixelkursdifferens -116 il
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 3006 2901
UTGAENDE NETTOVARDE 3006 2901
Not 8b Langfristiga fordringar (program forsorjningsstod) 2018 2017
Ingdende anskaffningsvirde 5935 3073
Tillkommande fordringar 0 2862
Amorteringar, avgdende fordringar -2396 0
Viixelkursdifferens -238 0
UTGAENDE ANSKAFFNINGSVARDE 3302 5935
UTGAENDE NETTOVARDE 3302 5935
SUMMA NETTOVARDE NOT 8 6308 8835
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Not 9 - Forutbetalda kostnader och upplupna intakter

2018 2017
Forutbetald hyra 645 997
Ovriga poster 404 451
UTGAENDE BALANS 1049 1448
(13 L]

Not 10 - Avsattningar
10a Forsikringsfond for afghansk personal 2018 2017
Ingdende balans 1653 1344
Avets avsittningar 728 746
Iansprikstagna belopp -620 -460
Viixelkursdifferens -66 23
UTGAENDE BALANS 1695 1653
10b Mikrolansfond for personer med funktionsvariationer 2018 2017
Ingdende balans 3556 3589
Iansprikstagna belopp -25 -46
Viixelkursdifferens -142 12
UTGAENDE BALANS 3389 3556
10c Mikrolansfond for forbittrade forsorjningsmaojligheter 2018 2017
Ingdende balans 6113 3340
Arets avsittningar 0 2773
Viixelkursdifferens -37 0
UTGAENDE BALANS 6077 6113
UTGAENDE BALANS TOTALT NOT 10 11161 1322
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Not 11 - Givarbalanser

Givare Fordran Fordran Skuld Skuld
2018 2017 2018 2017
Sida - 690 11276 -
Europeiska Kommissionen 184 - - 1020
Afghan Connection = 848 1378 -
Jochnick Foundation - - 42 33
Radiohjdlpen - - 74 646
Finlands Ambassad i Afghanistan - 4 - -
MRRD (Citizen Charter Project) 5677 - - 14 967
Afghanska hdlsoministeriet 2398 - - 12519
IKEA (Shifo) - - 5 (89)
WHO - - 164 860
WEFP 102 243 - -
Ovrigt 1380 - - 104
SUMMA 9741 1785 12938 30060
Status av projekt
Sida I december 2018 utbetalade SIDA 12 MSEK till SAK som del av budgeten for 2019

Europeiska kommissionen

Tva projekt finansierade av EC fortsatter under 2019

Afghanistan Connection

Projekt finansierade av Afghan Connection fortsatter under 2019

Jochnick Foundation

Projekt finansierade av Jocknick foundation fortsitter under 2019

Radiohjdlpen

Projekt finansierade av Radiohjilpen slutfordes och de outnyttjade medel kommer att 4terbetalas till Radiohjalpen.

Finlands ambassad i Afghanistan

Projektet avslutat

MRRD (Citizen Charter Project)

Projektet Citizens Charter finaniserat av Ministeriet f6r landsbygdsutveckling fortsétter under 2019.

Afghanska hilsoministeriet

Projektet SEHAT i Wardak fortsétter under 2019

Ikea (Shifo) Projekt finansierade av Shifo fortsitter under 2019

WHO Projekt finansierade av WHO och UNDP avslutades och outnyttjade medel kommer att betalas tillbaka under 2019 nar
slutrapporter ar lamnade.

WEP Projekt finansierade av WFP avslutades 2018 och finansiering kommer att utbetalas nér projektet &r rapporterat.

Ovrigt Medel fran olika mindre givare kommer att mottas.
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Not 12 - Upplupna kostnader och forutbetalda intakter

2018 2017

Semesterskuld 2003 1687
Upplupna sociala avgifter 23 102
Forutbetalda medlemsavgifter 428 506
Ovrigt 656 798
3109 3092

L] L]
Not 13 - Likvida medel

2018 2017

Kontanter 130 326
Banktillgodohavanden 117 979 135844
118109 136170
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Not 14 - Intakter och kostnader 2018

(TKR)
INKOMSTKALLOR Mottagna medel 2018 Information och Utbildning Hilsa Rehabilitering och
medlems-aktiviter inkludering
Sverige
Medlemsavgifter 1068 1147 0 0 0
Medlemsavgifter 1068 1147 0 0 0
Gavor 31778 2259 12593 5335 6276
Egen insamling 12 600 494 5896 2774 758
Postkod lotteriet 17 000 1765 4404 2561 5518
Eriksson Familj 2000 0 2294 0 0
Atlas Copco (Water 4 All) 178 0 0 0 0
Bidrag fr allmidnheten 13182 0 7196 0 3370
Radiohjdilpen 4251 0 920 0 3060
Jochnick Foundation 789 0 769 0 0
Afghan Connection 8142 0 5508 0 310
Offentliga bidrag 300930 2027 72165 107 814 42 456
SIDA kiirnstod 2018 202000 0 71882 16 729 34565
SIDA Information 2206 2027 0 0 0
UN 1751 0 0 1601 0
IKEA foundation (Shifo) 31 0 0 99 0
EU 7238 0 0 0 7737
Afghanska Hélsoministeriet 77732 0 0 86937 0
(BPHS ¢ EPHS)
WHO 540 0 0 1253 0
Finska Ambassaden i Afghanistan 0 0 0 0 0
WFP 1234 0 0 1102 0
MRRD (Citizen Charter Project) 8175 0 0 0 0
Ovriga 84 0 284 93 154
Forsiljning 305 0 0 0 0
Forsdljning 305 0 0 0 0
Ovrigt 507 0 0 0 0
Réntor, kursdifferenser etc. 507 0 0 0 0
SUMMA 347770 5433 91955 113149 52102
ANDAMALSKOSTNADER
321700
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Landsbyggds- Program Investeringar Insamling Ledning och Totala kostnader Nettoeffekt Arets resultat
utveckling -utveckling och administration 2018 skulder/
stod fordringar givare

0 0 0 0 0 1147 -80

0 0 0 0 0 1147 -80

162 774 0 5485 925 33809 -2030

0 0 0 2717 0 12638 -38

0 774 0 2768 778 18568 -1568

0 0 0 0 131 2425 -425

162 0 0 0 16 178 0

0 29 0 0 537 11132 2051 0

0 0 0 0 198 4178 74 0

0 0 0 0 54 823 -34 0

0 29 0 0 285 6131 2011 0

35171 15103 7823 0 26 381 308 940 -7 891 -120

24534 15103 7823 0 19 934 190 570 11430 0

0 0 0 0 161 2187 19 0

0 0 0 0 100 1701 50 0

0 0 0 0 0 99 -130 0

0 0 0 0 469 8206 -968 0

0 0 0 0 521 92148 -14 416 0

0 0 0 0 0 1253 -712 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 1102 132 0

10 637 0 0 0 507 11144 -2969 0

0 0 0 0 0 530 -327 -120

0 0 0 0 0 305

0 0 0 0 0 0 305

0 0 0 0 0 0 507

0 0 0 0 0 0 507

35333 15905 7823 5485 27843 355028 -5840 -1417
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Not 15 - Ovriga intikter

2018 2017
Avskrivna/dtervunna osikra fordringar och skulder 1701 57
Resultat av avslutade projekt 17789 293
Viixelkursvinst 443 0
TOTALT 19933 351
e
o

Not 16 - Ovriga skulder
2017 2016
Rinteskuld 0 3
Ovriga 1549 276
TOTALT 1549 279

Stock 2019-03-23

Peder Jonsson
Ordfdrande

e

Helerfiackenbauer p
z.f/pz

/ ’ Hamid Zafar

Var revisionsberittelse har lamnats 019~ 64 = 13
KPMG AB

S

Fredrik Sjélander

Auktoriserad revisor
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REVISIONSDEralelSe

Till arsmatet | Svenska Afghanistankommittén, org. nr 802010-4850

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Svenska Afghanistankommittén for ar 2018.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga avseenden rittvisande
bild av féreningens finansiella stalining per den 31 december 2018 och av dess finansiella resultat och kassafléde fér aret enligt arsredovis-
ningslagen. Forvaltningsberattelsen &r férenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Vi tillstyrker darfor att arsmétet faststaller resultatrakningen och balansrakningen far féreningen.

Grund fér uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt dessa standarder
beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r oberoende i férhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige och har i évrigt

fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inh&mtat &r tillrAckliga och &ndamalsenliga som grund fér véra uttalanden.

Styrelsens och generalsekreterarens ansvar

Det &r styrelsen och generalsekreteraren som har ansvaret for att
arsredovisningen uppréttas och att den ger en rattvisande bild enligt
arsredovisningslagen. Styrelsen och generalsekreteraren ansvarar
aven for den interna kontroll som de bedémer ar nodvandig fér att
uppratta en arsredovisning som inte innehaller nagra vasentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen och gene-
ralsekreteraren fér bedémningen av foreningens formaga att fortsatta
verksamheten. De upplyser, nér sa &r tillampligt, om férhallanden
som kan paverka férmagan att fortsatta verksamheten och att an-
vanda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillam-
pas dock inte om styrelsen och generalsekreteraren avser att likvi-
dera féreningen, upphéra med verksamheten eller inte har nagot re-
alistiskt alternativ till att gora nagot av detta.

Revisorns ansvar

Vara mal &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om huruvida arsre-
dovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga felaktigheter,
vare sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag, och att lamna
en revisionsberattelse som innehaller vara uttalanden. Rimlig saker-
het &r en hig grad av sékerhet, men &r ingen garanti for att en revis-
ion som utférs enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kom-
mer att upptécka en vasentlig felaktighet om en sadan finns. Felak-
tigheter kan uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och an-
ses vara vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan for-
vantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med
grund i arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt omdéme
och har en professionellt skeptisk instélining under hela revisionen.
Dessutom:

— identifierar och beddmer vi riskerna fér vasentliga felaktigheter i
arsredovisningen, vare sig dessa beror pa cegentligheter eller
misstag, utformar och utfér granskningsatgarder bland annat ut-
ifran dessa risker och inhdmtar revisionsbevis som ar tillrackliga
och @ndamalsenliga fér att utgéra en grund fér vara uttalanden.
Risken for att inte upptécka en vasentlig felaktighet till féljd av
oegentligheter &r hogre &n for en vasentlig felaktighet som be-
ror pa misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande
i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig inform-
ation eller asidosattande av intern kontroll.

— skaffar vi oss en forstaelse av den del av féreningens interna
kontroll som har betydelse fér var revision fér att utforma
granskningsatgarder som &r lampliga med hénsyn till omstén-
digheterna, men inte fér att uttala oss om effektiviteten i den in-
terna kontrollen.

—— utvarderar vi lampligheten i de redovisningsprinciper som an-
vands och rimligheten i styrelsens och generalsekreterarens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.

— drar vi en slutsats om [dmpligheten i att styrelsen och general-
sekreteraren anvander antagandet om fortsatt drift vid uppréat-
tandet av arsredovisningen. Vi drar ockséa en slutsats, med
grund i de inhdmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns
nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser sadana handelser
eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om fére-
ningens formaga att fortsatta verksamheten. Om vi drar slutsat-
sen att det finns en vésentlig osékerhetsfaktor, maste vi i revis-
ionsberattelsen fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i
arsredovisningen om den vasentliga osékerhetsfaktorn eller, om
sadana upplysningar ar otillrackliga, modifiera uttalandet om
arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de revisionsbevis
som inhamtas fram till datumet f&r revisionsberéttelsen. Dock
kan framtida handelser eller férhallanden géra att en férening
inte l&ngre kan fortsatta verksamheten.

— utvarderar vi den dvergripande presentationen, strukturen och
innehallet i arsredovisningen, daribland upplysningarna, och om
arsredovisningen aterger de underliggande transaktionerna och
héndelserna pa ett satt som ger en réttvisande bild.

Vi méaste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade
omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den. Vi maste ocksa in-
formera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, déribland de
eventuella betydande brister i den interna kontrollen som vi identifie-
rat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar samt stadgar

Uttalande

Utover var revision av arsredovisningen har vi dven utfort en revision av styrelsens och generalsekreterarens férvaltning fér Svenska Afgha-

nistankommittén for ar 2018.

Vi tillstyrker att arsmétet beviljar styrelsens ledaméter och generalsekreteraren ansvarsfrinet for rakenskapsaret.
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Grund fér uttalande

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs narmare i avsnittet Revisorns ansvar. Vi &r obero-
ende i forhallande till féreningen enligt god revisorssed i Sverige och har i évrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav,

Vi anser att de revisionsbevis vi har inh&mtat &r tilirdckliga och &ndamalsenliga som grund fér vart uttalande.

Styrelsens och generalsekreterarens ansvar

Det ar styrelsen och generalsekreteraren som har ansvaret fér for-
valtningen.

Revisorns ansvar

Vart mal betréffande revisionen av forvaltningen, och darmed vart ut-
talande om ansvarsfrihet, ar att inhdmta revisionsbevis for att med en
rimlig grad av sékerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot el-
ler generalsekreteraren i nagot vasentligt avseende foretagit nagon
atgard eller gjort sig skyldig till nagon férsummelse som kan féran-
leda ersattningsskyldighet mot féreningen.

Rimlig s&kerhet &r en hig grad av sékerhet, men ingen garanti for att
en revision som utférs enligt god revisionssed i Sverige alltid kommer
att uppticka atgarder eller forsummelser som kan féranleda ersétt-
ningsskyldighet mot féreningen.

Stockholm den 23 april 2019

KPMG AB

S=K

Fredrik Sjélander
Auktariserad revisor

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvander
vi professionellt omdéme och har en professionellt skeptisk install-
ning under hela revisionen. Granskningen av fdrvaltningen grundar
sig framst pa revisionen av rakenskaperna. Vilka tilkommande
granskningsatgarder som utférs baseras pa var professionella be-
démning med utgangspunkt i risk och vasentlighet. Det innebar att vi
fokuserar granskningen pa sadana atgarder, omraden och forhallan-
den som &r vésentliga for verksamheten och dér avsteg och dvertré-
delser skulle ha sarskild betydelse far féreningens situation. Vi gar
igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgarder
och andra forhallanden som ar relevanta fér vart uttalande om an-
svarsfrihet.
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FOoreningsrevisorernas
revisionsberattelse

FORENINGSREVISORERNAS RAPPORT avseende Svenska Afghanistankommittens
verksambhet for &r 2018

Undertecknade ordinarie foreningsrevisorer valdes vid Svenska Afghanistankommitténs
arsmote den 26 maj 2018.

Foreliggande rapport ar resultatet av var granskning av SAK:s verksamhet under 2018.
Granskningen har foljt riktlinjer for foreningsrevisorer, som godkéandes av SAK:s d&rsmote
den 5-6 maj 2001.

Vi har tagit del av protokollet fran arsmétet den 26 maj 2017. Vi har ocksa tagit del av foren-
ingsstyrelsens samtliga protokoll under ar 2018, samt arbetsplaner, strategidokument, rappor-
ter och utredningar som tillstallts styrelsen under dret. Vi har stillt foljande fragor till styrelsen:

1. Sidkerhetsldget i Afghanistan blir allt simre. Vad innebér det for SAK "s arbete? 2. Vilka kon-
troll- och kvalitetsrutiner finns for att sakerstalla att information, som styrelsen behover for att
leda verksamheten dr korrekt och tillfredsstéllande? Hur fortskrider arbetet med tredjepartsmo-
nitorering? 3. Vilka konkreta atgarder vidtar styrelsen for att fa ut korrekt och tillfredsstéllande
information till lokalkommittéerna?

Styrelsen har givit tillfredsstillande svar pa fragorna.

Utifran den genomforda verksamhetsrevisionen rekommenderar vi féreningsrevisorer
ansvarsfrihet for SAK: s styrelse for verksamhetsaret 2018.

2019-04-16
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Oppenhet och ansvar

DET FORTROENDE sOM FINNS for SAK hos mélgrupperna i Afghanistan, anstéllda,
myndigheter, medlemmar och givare ar centralt. Det dr deras tid, engagemang och medel
som gor férandring mojlig. Fortroende och engagemang kan byggas genom lyhordhet,
god information, 6ppna processer och ansvarstagande fér den paverkan som SAKs arbete
har pa ménniskors liv.

SAK stravar efter att alltid visa hur resurser anvinds och vilka resultat som nas. Du
som vill veta mer om eller granska arbetet vialkomnas att ta del av mer material pa sak.se/
dokument. Dar finns bland annat SAKs strategiska plan och rapporter fran verksamheten.
Protokoll fran styrelse- och arsméten publiceras efter justering.

Kontakta oss

Om du har synpunkter pd denna drsredovisning eller fraigor om véra planer, resultat eller
dokument dr du mer 4n vilkommen att kontakta oss. Skicka e-post till info@sak.se eller
ring SAK pa telefon 08 545 818 40.

ARSREDOVISNING



|
|
ht
it
ht
it
|
ht
ht

|

ht
il

|
ht

ht

|

ht

it

ht

it

ht

ht

**
*

l
*

R

o

* I

i

**
**
**

*

*

*

1
k
b
b

k

b

hitibebed

1

b

b

k

Uy

b

k

R
il
h

il

4

i

h

i,iii
i

&
1y
itetebed
b

il
i

1
AR
1y

il
k
1y
hitatebed

1y

k

Uy

b



