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Enligt beslut i SAKSs styrelse 2016-03-11

Introduktion

Om de svenska och internationella insatserna i Afghanistan 2001-2014 - ett SAK-perspektiv

This year [2015] witnessed major changes in national mood, reflecting rising concern over insecurity and a
struggling economy. [...] as well as unemployment and economic shocks caused by the reduced foreign
military footprint and declining development funding by the international community. (The Asia Foundation:
A Survey of the Afghan People. Afghanistan in 2015.)

2015 var aret da de afghanska sakerhetsstyrkorna effektivt skulle ta 6ver hela ansvaret for sékerheten. Men
sedan Nato officiellt avslutade sitt stridande uppdrag i landet har utvecklingen gatt at fel hall. Ekonomin
befinner sig i fritt fall, talibanerna kontrollerar mer territorium an under nagot ar sedan de stértades 2001
och i takt med att framtidstron minskar lamnar allt fler afghaner landet. (DN/TT 2 jan 2016).

In 2016, the year of the U.S. presidential election, the international community will mark another milestone
in its 15-year engagement in Afghanistan. Despite billions of dollars spent by the international community to
stabilize the country, Afghanistan has seen little improvement in terms of overall stability and human
security. The situation on the ground for Afghans continues to be grave, and while the international coalition
suffered the least number of casualties in 2015, casualty levels have greatly increased for Afghan security
forces. Security for the Afghan people has also deteriorated in large swaths of the country, further
complicating humanitarian response. Afghan civilians are at greater risk today than at any time since
Taliban rule, with a dramatic increase in the numbers of mostly young Afghans fleeing their country.
Afghanistan s economic situation also remains poor, and major political challenges lie ahead in 2016.
(Brookings Institute- Introduktion till ett symposium 4 jan 2016.)

Perioden 2015-16 &r utvarderingarnas ar i flera europeiska lander; utvérdering av de insatser som
gjorts i Afghanistan efter den 11 september 2001 och fram till och med 2014. F&, om ens nagon,
héavdar att det internationella samfundets och vastvérldens insatser i Afghanistan har ”lyckats” d.v.s.
att angivna mal (demokrati, fred, utveckling) har uppnétts, trots en enorm satsning, i pengar,
insatser, materiel och manniskoliv.

Talibanregimen var redan fore al-Qaidas attack i USA internationellt 6kand och inte erk&nd som
legitim av FN. USAs invasion efter den 11 september 2001 valkomnades av stora och viktiga
befolkningsgrupper i Afghanistan, dar talibanerna var avskydda av manga till f6ljd av deras extrema
form av islam (musikforbud, kvinnors forvarrade underordning, hinder for flickors skolgang mm).
Wahabismen, olik den traditionella afghanska formen av islam, tilltog under al Qaidas inflytande.
Entusiasmen dver talibanernas fall gick inte att ta miste pa. Manniskorna ville se ett regimskifte -
och sedan fred och utveckling. Ett regimskifte blev det. Och ett snart 15 ar langt krig.

Detta krig inleddes med att USA och dess allierade startade krig med marktrupper och
flygbombning for att gora slut pa talibanvéldet och forgéra al-Qaidas ledning och anhangare, vilka
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hérbargerats i talibanernas Afghanistan. Denna insats gick under namnet Operation Enduring
Freedom (OEF) och var fran borjan en rent offensivt krigforande trupp - och forblev sa. For
fredsuppbyggande insatser och for stdd till utvecklande av sakerhet formerades International
Security Assistance Force (Isaf) efter beslut i FN’s sakerhetsrad och pa FN’s mandat, men inte
under direkt FN-ledning.

Otvetydiga framsteg har gjorts inom flera omraden: exempelvis skolan - en massiv 6kning av
antalet skolbarn, inte minst fickor - infrastruktur, forbattrad sjuk- och halsovard med minskad
mddra- och barndddlighet, kommunikationer, IT, civilsamhallets utveckling, arbetet fér méanskliga
rattighet och fredlig konflikthantering. Fragan &r bara om dessa framsteg blir bestaende med den
prekara situation som nu rader.

SAK vill med denna rapport ge en sammanstélining av sitt eget och Sveriges bidrag till insatserna -
ett slags utvardering i den multinationella kontext i vilka de gjordes. Rapportens beskrivningar,
resonemang och ev analyser bygger i allt vasentligt pa skriftlig dokumentation sdsom uttalanden,
intervjuer, protokoll, pressreleaser, artiklar ur féljande slags SAK-kéllor fran aren 2002-2014:

1. Uttalanden fran
« Arsmoéten
« FoOrbundsstyrelsen
« SAKs ledning (Ordférande och/eller generalsekreterare, forkortade Ordf. respektive GS)
SAKSs Verksamhetsberattelser
Ledare i AfghanistanNytt
Debattartiklar i media av SAKs GS och/eller Ordf.
Debatter, artiklar och kronikor i AfghanistanNytt
Resebrev fran Afghanistan fran GS pa SAKs hemsida
Texter tryckta i SAKs serie om fem internationella seminarier 2003-2008!

No ok~ owd

Utover tryckta kallor har intervjuer med senior personal inom organisationen genomforts. Det géller
framfor allt incidenter och kontaktytor med olika truppstyrkor, svenska och utlandska samt
diskussioner om synen pa civil militar samverkan och dess hypotetiska “’synergi-effekter”.

SAKSs bistand - program, projekt, budget och inriktning.

For oversikt: se Tabell.

Bistand och militara resurser strommade till Afghanistan efter den 11 september 2001 fran ett stort
antal lander och varldssamfundet. Insatserna syftade till mal som ateruppbyggnad, sakerhet,
utveckling och demokrati. Andra lander med pagaende konflikt (sdsom forna Jugoslavien, Osttimor,
Kambodja) hade fatt betydligt mer for fredsbevarande och ateruppbyggnad av det internationella
samfundet an Afghanistan. SAK noterade att Afghanistan far fortfarande betydligt mindre
ekonomiska forutsattningar an manga andra jamforbara lander i post-konfliktfasen2. Den svenska
regeringen annonserade tidigt intresse att vara med och bidraga till de deklarerade malen.
Bistandsbudgeten 6kade. Svenska Afghanistankommittén (SAK) fokuserade pa sina

12003: Two years after Bonn. 2005: Militancy in Islamism and its relevance for Afghanistan. 2005: Afghanistan - a
developing democracy? 2007: The conflict in Afghanistan. 2008 Peace building in Afghanistan.
2 SAKs Verksamhetsberéttelse 2004 sid 8.
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kompetensomraden utbildning, sjuk- och halsovard samt stdd till manniskor med
funktionsnedsattning. Den nya regimen i Kabul antog nationella strategier som lag néra de program
som SAK hade drivit. SAK flyttade i borjan av 2003 faltkontoret fran Peshawar (i Pakistan) till
Kabul.

Med hélsoprogrammet blev SAK den forsta frivilligorganisationen (NGO) som utsags att
genomfdra det nya nationella halsoprogrammet BPHS (Basic Package of Health Services), som i
olika provinser finansierades av EU, Vérldsbanken (VB) och USAID. En tidig begrénsning uppkom
till foljd av SAKSs beslut att inte acceptera att arbeta med direkta amerikanska bistandsmedel, sa
lange USA forde krig i landet®. Under arens lopp har SAK drivit hela eller delar av BPHS (och
inkluderat EPHS d.v.s. sjukhusdrift pa sina hall) i Kunduz, Nuristan, Wardak, Laghman, Paktia,
Sar-e Pul och Samangan. Till BPHS programmen har SAK lagt mestadels Sida-finansierade insatser
med inriktning mot mddra- och barnhélsa, inkluderande en omfattande utbildning av barnmorskor.

Inom utbildning har SAK drivit ett stort antal skolor, utvecklat skolformer (nomadskolor,
modellskolor och flickannex m fl) och utbildat larare pa lokalniva och nationell niva och utvecklade
under perioden akademisk niva i lararutbildning genom samarbete med bl a svenska universitet.
Programmet for ménniskor med funktionsnedséttning (RAD) omfattar fysioterapi, ortopediska
verkstader, specialpedagogik, dagcenter, CBR (community based rehabilitation), opinionsbildning,
paverkans- (advocacy”) och rattighetsarbete samt organisering och kapacitetshygge av manniskor
med funktionsnedsattning.

Jordbruksinsatserna var stora och omfattande vid periodens bdrjan med basen i foradling och
distribution av utsade, men 2007 6verlamnades denna verksambhet till en afghansk NGO (CoAR).
Detta var led i SAKs 6kande engagemang att tydligare starka det civila samhéllet, en ambition som
utvecklats fran 2004. SAK har samarbetat med och givit stod till Afghanistans oberoende
kommissionen for manskliga rattigheter (AIHRC), Afghanistan Civil Society Forum (ASCF),
Human Rights Research and Advocacy Consortium (HRRAC), det afghanska barnmorskeférbundet
(AMA) m fl. Stodet till civilsamhallet har successivt expanderat.

Programmet for Landsbygdsutveckling byggdes ut successivt och bestod av tidigare existerande
aktiviteter sasom brunnsborrning, hygien, byggande av skolor och kliniker och kom att inkludera ett
av de stora nationella programmen som den nya regimen etablerade, NSP (National Solidarity
Program) i Wardak, och senare med partiell implementering ocksa i Balkh, Samangan och Ghazni.

Programstéd gavs initialt under perioden av enheter som arbetade med landsbygdsteknisk
utveckling, information och planering. 2004 tillkom genderkoordinator och en social
mobiliseringsenhet. Fran 2005 har en separat enhet for Gender och Manskliga rattigheter funnits.
Vid ett internationellt seminarium 2005 foérklarade generalsekreteraren med ledning av SAKSs policy
att besides traditional service delivery, both capacity building and advocacy shall constitute
essential parts of its future operations, and that future operations shall be targeted towards the rural

3 Denna policy stadfastes i SAKs strategi for langtidsfinansiering, tagen p& Arsmétet 2008, men hade tillampats
konsekvent efter 2001.
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poor and promote democracy. Important fundamental principles to be considered [...] are those of
human rights, gender and empowerment of the local community and civil society.”*

Under 2008-2010 drevs, pa Sidas begaran, ett projekt (Northern Development Project, NDP) i tre
provinser i norra Afghanistan med syfte “att 6ka tillgangen pa utbildning av god kvalitet, stodja
funktionsnedsatta, oka tillgangen till vatten och sanitet pa landsbygden, utbilda och
kapacitetsutveckla™. Projektets syfte var samstammigt med generell svensk bistdndspolicy och
SAKs etablerade verksamhet. Pa sa satt kom SAK att 6ka sin narvaro i provinserna Balkh,
Samangan och Sar-e Pul. (Se ocksa sid 15-16.) Sarskilda anslag fran Sida gavs dock flera ar
darefter riktade till insatser i dessa provinser med barnmorskeutbildning, klinikbyggnation, insatser
for manniskor med funktionsnedséttning, forsérjningsstod och NSP-besléktade insatser i andra
omraden, under anslagsposten NRP (Northern rural project, Norra landsbygdsprojektet). NRP
utvarderades externt 2014 och det konstaterades att; the goal of NRP has been mostly achieved
(high degree of achievement). [ ] outcomes had been succesfully accomplished and the output
activities have been completed as per plan”. NDP sérfinansierades av Sida med 29,1 MSEK. For
det fortsatta NRP anslogs totalt 34,3 MSEK varefter inga sérskilda medel anslogs for de norra
provinserna dar Sverige var militart engagerad. Kvarstaende verksamheter integrerades i SAKs
program under den reguljara budgeten.

SAKSs budget tredubblade under perioden 2002-2014 med st6d av Sida, EU, FN, Vérldsbanken och
egna insamlingar. SAKSs insatser har drivits enligt dess policy vilken utvecklats och skrivits om vid
ett par tillfallen under perioden, senast 2012. Organisationens forsta strategiska plan formulerades
for perioden 2010-2013 och efterfoljdes av den andra for aren 2014-2017.

Tva omorganisationer har agt rum under perioden; 2007/8 och 2014/15 for att s6ka optimal
organisatorisk form till de forandrade forutsattningar som SAK har haft att forhalla sig till, samt till
forandringar i strategier och policies som antagits pa SAKs arsmoten.

Den geografiska fordelningen av SAKSs verksamhet har tyngdpunkten i de 6stra, syddstra, norddstra
och norra provinserna samt centrala Afghanistan. Under perioden har endast marginella
forandringar skett och i stort sett har SAK verkat i halften av landets 34 provinser. | de omraden dar
den svenska militéra insatsen forlades hade SAK redan tidigare haft verksamhet i tre av de fyra
provinserna.

Genomgaende for SAKs verksamhet under dessa ar &r att malgrupperna for verksamheten har varit
landsbygdsbefolkning, fattiga, kvinnor och barn (sarskilt flickor) samt manniskor med
funktionsnedséttning. Att bidra till utrotning av fattigdom har varit en ledande princip och
formulerats mycket tydligt i verksamhetsberéattelserna 2002-2014, liksom i styrdokument sasom
arsplaner, policy och strategier. Nar den svenska regeringen beslét att satsa pa foretagande och
naringsliv i sitt bistand till Afghanistan 2013 papekade SAK risken att inriktningen latt kan komma
att utformas pa ett satt som lamnar de fattigaste utanfor och generalsekreteraren betonade vikten att
en framtida ekonomisk utveckling kommer de fattiga till del.”

4 Bengt Kristiansson: SCA and its future role in Afghanistan. In: Afghanistan - a developing democracy? SAK 2005. Sid
189

5 SAKs verksamhetsberattelse 2008 sid 57.

6 Rafiq Sarkar. Northern Rural Project. Final Evaluation. Sida/SAK. March 2014. sid 7

7 A-K Johansson. Vansklig satsning pa naringsliv i Afghanistan. Omvarlden 3 dec 2013.
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Kontakter och samrére med myndigheter - civila och militéra - i Sverige och
Afghanistan

Kontakterna med Sida har varit intensiva och téta, saval i Stockholm som i Kabul. De har mestadels
fungerat val, med fa undantag, vilka &nda faller inom ramen fér normal, professionell variation.
Fortlépande kontakter, om &n glesare, har SAK haft med Utrikes- och Forsvarsdepartementen och
med Forsvarshogkvarteret och MUST. SAK har bistatt med landspecifik kunskap om Afghanistan
och medverkat i utbildning av personal som forbereds for tjanstgoring i Afghanistan.

SAK har involverats i férberedelsearbetena vid UDs och Sidas utarbetande av strategier for
bistandet till Afghanistan.

Via SAKSs centrala roll i European Network of NGOs for Afghanistan (ENNA) uppratthélls under
flera ar regelbundna kontakter med Natos hogkvarter i Bryssel, for samtal och diskussioner om Isaf
och civilmilitart samarbete.

SAK, ibland i egen kapacitet, ibland tillsammans med ENNA, har vid flera tillfallen framtratt i
Europaparlamentet med anféranden och seminariearrangemang och dar framfért sin syn pa hur
situationen i Afghanistan utvecklas och vilka tdnkbara strategier som har bedémts vara énskvarda.
Liknande kontakter har SAK haft med den svenska Riksdagen. Periodvis har det funnits en sarskild
grupp av afghanistanintresserade riksdagsledamater fran de olika partierna. Anforanden har
presenterats for riksdagens Forsvars- och Utrikesutskott. Seminarier har sarskilt anordnats for
riksdagens ledamoter.

I Afghanistan har kontakterna med myndigheterna i princip varit med ministerierna for halsofragor
(Ministry of Public Health), utbildning (Ministry of Education), landsbygdsutveckling (Ministry of
Rural Rehabilitation and Development) och sociala fragor (Ministry of Labor and Social Affairs,
Martyrs and Disabled) for fragor relaterade till manniskor med funktionsnedséattning. Periodvis har
kontakterna med ministeriet for kvinnofragor (Ministry of Womens Affairs) varit tat. SAK har
uppratthallit dessa kontakter inte bara for programverksamheten utan ocksa for rent
policyutformande arbete. SAKs personal har lanats ut till ministerierna fér arbete med
utvecklingsfragor. Under stora delar av perioden har SAK medverkat i centrala arbetsgrupper, vars
ansvar varit policy- och strategifragor.

Harutover har SAK haft fortlopande kontakter med bade provins- och distriktsmyndigheter i
omraden dar verksamhet bedrivs. Dessutom finns knutna till manga SAK-projekten nagon form av
lokala rad (shura) som ar involverade i beslut om och drift av skolor, kliniker, sjukhus, byprojekt
etc.

SAK har ocksa under aren haft gles men relativt regelbunden kontakt med bade svensk personal pa
Isafs hogkvarter i Kabul och med det svenska PRT som var forlagt till Mazar-e Sharif. Olika
insatschefer har gjort forfragningar om samarbete, men av de skal som redovisas senare, avstod
SAK fran dessa inviter.

Nar PRT-systemet etablerats disponerade militaren ofta medel till projekt som skulle resultera i
’snabba resultat” (quick fixes, quick impact etc.). Harvidlag skilde sig det svenska PRT som inte
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hade egna ~bistandspengar” utan i stallet en Sida-anstalld bistandsradgivare pa plats i Mazar-e
Sharif. Fran SAKSs olika regionkontor rapporterades det om manga slags insatser eftersom olika
landers PRT utvecklade olika metoder med véxlande inriktningar. Vissa var gemensamma projekt
mellan ofta nybildade lokala NGOs och ett PRT, andra rena PRT insatser. Gemensamt - enligt
rapporteringen - var att de inte var samordnade med vare sig distrikts-, provins- eller
regeringsplaner, och inte heller med SAK i omraden dar SAK hade verksamhet. | de norra
provinserna med svenskt PRT framforde militaren énskemal om att narvara vid invigningar,
Oppningar etc for att visa att ”Sverige varit med”. Militaren framholl att deras narvaro kunde
motiveras med deras roll att ~’sakra” omradet for SAKs bistand. Men SAK ansag att det var oklokt
att upptrada tillsammans med militar personal och avstod. Nar senare “synergi”-konceptet®
utvecklades inom den svenska regeringen, blev ocksa Sida mer patryckande, tillsammans med
PRTs 6nskan om gemensam svensk visibility”. Kontraktstext mellan Sida och SAK blev féremal
for en del diskussion och kontroverser. SAK ville sdkra att inte bakbindas via formuleringar som
kunde tvinga dem att framtrada tillsammans med militéren och inte heller via kommunikation eller
anslag ge intryck av samverkan. (Se ocksa nedan om civilmilitart samarbete sid 15-16.)

SAK har aldrig mottagit pengar direkt fran PRT, vare sig svenskt eller annat. SAK har heller aldrig
begart eller erhallit militart beskydd for att driva sin verksamhet.

SAKs forhallningssatt till civilmilitart samarbete redovisas senare i separat avsnitt. Har redovisas ett
litet axplock av ett stort antal incidenter och ofrivilliga kontakter som SAK haft med internationell
militar i Afghanistan.

« Birittisk Isaf-trupp trangde (2007) sig under hot in pa SAKs kontorsomrade i Kabul strax
efter midnatt. Skélet uppgavs vara “misstankar om nagonting”. Befélet specificerade inte
narmre trots att landchefen hade telefonkontakt medan operationen pagick. Hundar och
soldater genomsokte gasthuset dar manlig personal befann sig och dessa undersoktes”
ikladda sina underklader. SAKs landchef skrev brev till davarande Isaf-chefen general Mc
Neill, som dock inte besvarade SAKs brev, trots efterfljande paminnelsebrev.

« Isaf/Nato luftlandsatte (2012) trupper med helikopter och trangde tillsammans med afghansk
militar in i SAKSs Klinik i Sewak/Chark (Wardak) efter att ha bakbundit vakterna. De trangde
sig in pa kliniken i jakt pa formenta talibaner, som de inte fann. De anvénde darefter klinik
och tillhérande tomt som militar bas de féljande tre dygnen. SAK gick ut med ett
pressmeddelande om incidenten, som fick stor internationell uppmarksamhet®, d& intranget
var ett klart brott mot Genevekonventionen. En officiell ursékt framfordes senare vid Isafs
huvudkvarter i Kabul Incidenten ledde till ett paverkansarbete dar halsoministeriet och en
allians av NGOs som deltog i BPHS tillsammans med ICRC (Internationella Rdda Korset)
motte Isaf/PRT/Nato for att paminna om Genévedeklarationerna och deras tillampning.

« Afghanistanbaserad svensk militar underréattelsepersonal gjorde under aren 2007- 2009
upprepade forfragningar om de kan fa tillgang till SAKSs afghanska personal i falt for
information. Detta har konsekvent nekats.

8 vinster av samordning mellan civila och militara insatser p g a formodat msesidigt beroende mellan utveckling och
sékerhet
9 http://on.rt.com/mzxftt och www.globalresearch.ca
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e Amerikansk PRT (som hade en militar uppgift att genomféra) uppvaktade 2006 byaldste i
ett distrikt i Laghman och erbjod dem att bygga en skola. Strax dessforinnan hade SAK,
efter grundligt forarbete, avtalat med distriktet att bygga en skola och svara for driften.
Stalld infor denna dubblering drog SAK sig ur projektet och flyttade det till ett annat
distrikt. PRT subkontrakterade ett foretag som paborjade bygget. Men nar PRTs militara
uppgift var fullféljd gav militéren sig av och intresset for projektet upphorde.
Distriktsledningen vadjade till SAK att ateruppta det ursprungliga projektet vilket dock inte
var mojligt.

o Ettannat Isaf/PRT tog initiativ 2007 att bygga en klinik i Wardak, lokaliserad mitt emellan
tva av SAKs befintliga kliniker, som drevs inom ramen for halsoministeriets program i
provinsen. Initiativet koordinerades inte med vare sig SAK eller provinsens halsomyndighet
och lag helt utanfér myndigheternas egna planer. Nar kliniken var fardigbyggd fanns varken
personal eller mediciner eller annat till driften. Befolkningen védjade till myndigheterna och
SAK om stdd, som ingen hade budget att ta 6ver. Efter andring i budgetering kunde SAK
dock senare ge stdd till viss minimal verksamhet.

« Vid minst en kidnappning av SAKSs personal(Wardak 2012) framhdll talibanerna att en
orsak var att svensk militar fanns i norr.

Kontakter och samrére med andra organisationer

Bade Varldshanken och EU har varit viktiga finansiarer av SAKs verksamhet under perioden (om
an inte jamforbara med Sida), sarskilt for halsoprogrammet. FN, liksom finska, kanadensiska och
hollandska myndigheter har ocksa gett SAK anslag for att driva program och projekt.

Tva brittiska frivilligorganisationer, Sandy Gall Afghanistan Appeal (SGAA) och Afghan
Connection, har bidragit med stdd till bl a RAD och skolbygge. SGAA lamnades 6ver till och
integrerades i SAK men fortsatte ge ekonomiskt och tekniskt stod tills organisationen upphdorde.
SAK har spelat en viktig roll i ACBAR - organet for koordinering av NGOs i Afghanistan - genom
finansiellt stod och deltagande i styrelsen och i ett flertal arbetsgrupper. Likasa har SAK varit en av
initiativtagarna till ENNA och innehaft ordférandeposten dar i manga ér.

SAK och den internationella militdra nérvaron i Afghanistan

| det forsta numret av SAKs tidskrift AfghanistanNytt efter 11 september 2001 uppmanades pa
omslaget ”Stoppa bombningarna! Afghanistans folk behéver mat, mediciner och utbildning” och
ledaren vadjar med hjélp av ett citat fran Folke Bernadotte lat barmhértigheten tala i stallet for
vapen™!?, Och Barnett Rubin citerades: ”Bin Laden och talibanerna tror att de kan lura USA i
samma falla som uppslukade Sovjetunionen, och om vi slar till utan politisk och strategisk plan for
regionen kan de fa ratt”. 1

| det efterfoljande numret redovisades tva folkrattsexperters syn pa fragan ”Ar det ratt att bomba
Afghanistan?*2. De var 6verens om USAs ritt till sjalvforsvar men ocksa om att den rétten da

10 AfghanistanNytt 2/2001. Sid 3. Daterad 23 september 2001.
11 AfghanistanNytt 2/2001 Ahmed Rashid sid 22-25.
12 AfghanistanNytt 3/2001 sid 17-19. Ove Bring och Said Mahmoodi.
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(presslaggning 30 november 2001) hade 16pt ut och att bombningarna borde upphéra. Och
varningar hojs i januari 2002 for den nytilltradda maktens svarigheter att fa folkligt fortroende och
legitimitet till foljd av de amerikanska bombningarna och de gamla krigsherrarnas aterkomst till
makt och inflytande.'®* Manga av SAKs medlemmar argumenterade mot kriget. En del sag det som
uttryck for ett traditionellt imperialistiskt spel: ”Potten i detta stora spel &r valdig. Den utgors av
Innerasien och Vastasien. Olja och makt. For att vinna den ar Forenta staterna beredd att spranga
hela regionen och storta den ut i nya krig”.** AfghanistanNytt dtergav mycket tidigt rapporten
»Paying for the Taliban’s Crimes” fran Human Rights Watch om hur den med USA allierade Norra
Alliansen begick vad som AfghanistanNytt kallade “etnisk rensning i norr”.*> Medlemsrorelsens
varierande syn i fragor som berdrde den afghanska regimens legitimitet och det amerikanska
anfallskriget aterspeglades dels i AfghanistanNytt och dels i den offentliga debatten och sa
smaningom ocksa pa SAKs hemsida, dar ett debattforum lange fanns. En liten grupp medlemmar
lamnade SAK och bildade Féreningen Afghanistansolidaritet (FAS) som protest mot SAK-
ledningens initiala tystnad (och senare, enligt dem, felaktiga stéllningstagande) om USAs krig i
Afghanistan.

SAKSs ledning drdjde med uttalande och positionering efter talibanernas fall. Det var forst efter
arsmotet i maj 2002 da SAKs nyvalde ordférande intervjuades i AfghanistanNytt som nagon i
organisationens ledning offentligt formulerade sin syn pa krigsinsatsen och sakerhetsfragorna.
Ordfdéranden ansag da att det annu inte var dags for USA att lamna Afghanistan och havdade att ”de
[i den afghanska regeringen] vill ha &nnu mer av utlandsk militar® och att ”USA har ritt till
sjalvforsvar, enligt FN, aven om det &r en ny tolkning av sjalvforsvarsratten som gjorts.”

SAKs ledning sag Isaf som en FN-mandaterad fredsbevarande styrka. Sakerhetsradets resolutioner
och mandat gav stdd och legitimitet tdven om Isaf-styrkan inte var en regelratt FN-formerad, -
finansierad och -ledd insats.

I en ledare i AfghanistanNytt (presslagd 7 oktober 2002) skrev SAKs ordférande: ’De olika
asikterna om laget i Afghanistan géller sarskilt synen pa den utlandska militara narvaron. FNs
sékerhetstrupper accepteras nog av de flesta inom och utanfér Afghanistan. Mer kontroversiell &r
den amerikanska militara narvaron med dess inriktning bland annat pa terroristjakt. Jag konstaterar
for egen del att den afghanska regeringen onskar denna narvaro, en asikt jag accepterar. Samtidigt
onskar jag att den militara terroristjakten ska vara éver sa fort som majligt.”!” Tungt vagande inlagg
i samma nummer av AfghanistanNytt illustrerade medlemsrorelsens breda spektrum i synen pa det
USA-ledda kriget, folkratten, Gvergangsregeringens legitimitet, nationellt oberoende etc.

SAKS styrelse uttalade i september 2002 att det &r ”nddvandigt att den amerikanska terroristjakten i
Afghanistan avslutas sa snart som moéjligt. SAK inser behovet av internationell militar narvaro, men
detta bor i sa fall utgoras av en FN-ledd styrka. Helst med stort deltagande av muslimska stater.
Afghanistan har haft nog av bomber - nu kravs vatten, mat, skolor och sjukvard!”18,

13 AfghanistanNytt 4/2001. Ahmed Rashid. Krigsherrarnas gamla monster. Sid 89. 12 januari 2002.
14 AfghanistanNytt 3/2001. Jan Myrdal. Afghanistan i vara hjartan. Sid 20-23

15 AfghanistanNytt 1/2002. Peter Hjukstrom. Etnisk rensning i norr. Sid 20.

16 AfghanistanNytt 2/2002. Anders Sundelins intervju med Lena Hjelm-Wallén. Sid 18-20.

17 AfghanistanNytt 3/2002. Lena Hjelm-Wallén i ledaren Nystart for SAK i host. Sid 3

18 Forbundsstyrelsens uttalande 2002-09-25. Publicerat i AfghanistanNytt 3/2002 sid 13.
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| februari 2003 skrev generalsekreteraren i en ledare att SAK kommer att engagera sig i tva stora
program; NSP (Nationellt Solidaritetsprogrammet) och i de nationella utvecklingsplanernas
konsultationsgrupper for bade halsa och uthildning. Men han varnade for ett nytt initiativ som
lanserats av de USA-ledda koalitionsstyrkorna - att administrera och koordinera det internationella
bistandet till Afghanistan. SAK hade tillsammans med ACBAR stoppat detta med krav pa att
”koalitionsstyrkans insatser tydligt skiljs fran bistandets”.'® Detta var den amerikanska militarens
forsta introduktion av PRT?-modellen. | samma nummer av AfghanistanNytt avslutades debatten
om folkratt, ockupation, imperialism och legitimitet - tills vidare.

SAKs styrelse och generalsekreterare protesterade i borjan av 2003 mot bruket av fanglagret pa
Guantanamo Bay och USAs omdefinition av krigsfangar till ~olagligt stridande” och kravde att
USA och koalitionsstyrkorna behandlar krigsfangar i enlighet med internationella lagar och
konventioner.?!

For att belysa utvecklingen i Afghanistan i ett internationellt perspektiv anordnade SAK med bérjan
2003 en serie seminarier.?? Generalsekreteraren fragade ”Is Afghanistan going towards democracy
... oris it on the decline towards a disaster lead by warlords, druglords and extreme
fundamentalists?”23 och fortsatte »The question is whether the Afghan transitional government can
bring the process forwards and win the citizens’ confidence while its closest ally, the US, has
rendered these ambitions more difficult to fulfill because of its choice of one single strategy, the
military, towards the problem.” Den politiska utvecklingen, manskliga rattigheter, yttrandefrihet
och det civila samhéllet belystes av ledande experter fran hela varlden tillsammans med afghanska
och svenska politiker.

| Afghanistan fortsatte bombkriget. En dvergangsregering kom pa plats juni 2002. Bistandsmedlen
strommade till. SAKs forbundsstyrelse kravde?* histen 2003 att FN-mandatet for den
multinationella fredsbevarande styrkan Isaf skulle utvidgas att galla ocksa utanfor Kabul, i
avsaknad av en nationell afghansk militér, for att ge kraft at kravet att Afghanistan skall lamnas
utan amerikansk inblandning. | ett uttalande tva manader senare férdomde SAK de amerikanska
bombningarna, som “drabbar pa ett oacceptabelt sétt civilbefolkningen, kranker folkratten och utgor
ett hot mot Afghanistans nationella oberoende.” Ordféranden och generalsekreteraren skrev? att
”den av USA ledda koalitionens framfart resulterar i oskyldiga civilas dod, vilket i sin tur leder till
upprordhet, sorg och vrede hos den drabbade befolkningen.”, och vidare att krigféringen ”6kar
stodet till den nytalibanska rérelsen och forhindrar en demokratisk och fredlig utveckling i landet”.
USAs bombningar illustrerar det oméjliga uppdraget att bekampa terror med krig.”

En motion till arsmotet 2004 resulterade i tre principiella stallningstaganden gallande den aktuella
situationen i Afghanistan. De har allmént gatt under namnet kompromissen” darfor att den
samlade upp medlemsrorelsen kring en gemensam plattform, som sedan lag till grund for en rad

19 AfghanistanNytt 1/2003. Ledare av GS. Sid 3.

20 Provincial Reconstruction Team, ursprungligen benadmnda Joint Regional Teams

21 Styrelsens uttalande 2003-04-07 och GS uttalande 2003-10-16

22 2003: Two years after Bonn. 2005: Militancy in Islamism and its relevance for Afghanistan. 2005: Afghanistan - a
developing democracy? 2007: The conflict in Afghanistan. 2008 Peace building in Afghanistan.

23 Afghanistan two years after Bonn. Aschenbrenner M & Kristiansson B. (Eds.) Sidan 7. 2003

24 SAKs styrelse uttalande 2003-09-28

25 Uttalande av Ordf. & GS 2003-12-08
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senare positioneringar. Kompromissens stéllningstagande sager att SAK 1. motsétter sig all
frimmande inblandning i Afghanistans inre angeldgenheter, 2. stoder Afghanistans ratt till
nationellt oberoende och sjalvbestdmmanderétt och 3. anser att det bésta séttet for att trygga
sakerheten i Afghanistan vore FN-trupper byggt pa deltagande av muslimska lander.

| ett resebrev fran Afghanistan till SAKs medlemmar 2004 skrev generalsekreteraren: ”Antalet
oskyldigt drabbade av USA:s krig, antalet 6vergrepp mot civilbefolkningen av USA:s soldater och
deras befdl, antalet brott mot de ménskliga rattigheterna i namn av terrorbekdmpning ar nu inte bara
odverskadligt i Afghanistan utan ocksa orsak till ett allt storre motstand mot den amerikanska
narvaron och en allt tyngre vagande faktor i fragan om bristen pa sékerhet i Afghanistan. USA har
for sina syften allierat sig med de varsta och mest ondskefulla krigsherrarna i landet som inte bara
har latit narkotikan véxa utan ocksa underminerat évergangsregeringens chanser [...] for en
demokratisk [...] och framstegsvanlig utveckling. [...] USA fortsétter envist att pa ett flagrant satt
gora fel sak.”?®

SAK pépekade varen 2005 i ett uttalande att insatserna for Afghanistans “underprivilegierade,
underordnade och diskriminerade” kvinnor ar otillrackliga och kravde att Sveriges regering och
bistandsorgan patar sig kraftfullt 6kade insatser.?’ Vidare uttryckte SAK tilltagande oro for hur de
manskliga rattigheterna kréanks, bade av de krigsherrar som aterkommit till makten och genom
USAs hantering av krigsfangar.?® P4 fyradrsdagen av 6ppnandet av Guantanamo uttalade SAK att
den svenska regeringen skall kréava att USAs rattsvidriga hantering av fangar pa Guantanamo och i
Afghanistan upphor.?°

Under 2005 forsamrades laget ytterligare. President Karzai kritiserade offentligt den USA-ledda
koalitionens krigforing och krévde att deras bombningar och byrader upphér. Samtidigt fortsatte

diskussioner om att Isaf och OEF skulle fa en gemensam operativ ledning. SAK motsatte sig starkt
att Isaf stalls under amerikansk ledning och tillats sammanblandas med krigférande verksamhet.
SAK ansag att “detta i sa fall maste leda till att svensk trupp lamnar Afghanistan”. Och i SAKSs
internationella seminarieserie dokumenterades hosten 2005 president Karzais sedan 2003 upprepade
vadjanden till den USA-ledda koalitionen att visa storre hansyn vid bombningar i civila omraden
och vara forsiktigare med underrattelser, som ofta har visat sig vara felaktiga. ”There is a feeling
that the United States is creating a situation with continuing sovereignty intrusion of Afghanistan as
an independent state”3!. Om risken att Isaf kan komma att stéllas under en gemensam operativ
ledning med OEF konstaterade generalsekreteraren infor svenska och afghanska ministrar:
”Whereas SCA has felt convinced that peace-keeping, security stabilizing troops on a UN mandate
in Afghanistan may make a constructive contribution, we do not think it is acceptable to bring them
under the same command as the troops that are in Afghanistan to pursue a war”.>?

26 Resebrev frdn Generalsekreteraren september 2004. SAKs hemsida. www.sak.se

27 Uttalande Ordf & GS Varlden sviker Afghanistans kvinnor och deras rétt till overlevnad. 2005-03-08.

28 Uttalande av Ordf & GS Krigsforbrytare kvar vid makten i Afghanistan. 2005-04-20

2005-05-21 Uttalande om SAKs arsméte om behandling av fangar.

29 Uttalande Ordf & GS Fyra ar sedan den forsta fangen sparrades in p4 Guantanamo 2006-01-12.

30 Uttalande av Ordf & GS om svensk trupp i Afghanistan 2005-10-08

31 Ove Bring: Afghanistan and the international law - Occupation or independence? In: Afghanistan - a developing
democracy? SAK 2005. Sid 33

32 Bengt Kristiansson: SCA and its future role in Afghanistan. In: Afghanistan - a developing democracy? SAK 2005. Sid
193.
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Valdsspiralen trappades upp och sakerheten for bade medborgare och bistandsarbetare forsamrades.
’Men roten till afghanernas uttryckta protester och vrede &r [...] den militéra strategin, kriget, som
sa praglat den USA-ledda koalitionens insatser i sig ar ett manniskobrott. Med krig kan man inte
vinna en kamp om sociala, ekonomiska, politiska och manskliga rattigheter.”** Och SAK kréavde
darfor ~att USA upphdr med sin krigférande insats”. Nér den ursprungligen fredsbeframjande Isaf-
styrkan senare “utan synbar andring av OEFs ensidiga militéra strategi tagit over krigféringen” och
atskillnad mellan den krigférande USA-koalitionen och den fredsbevarande FN-insatsen [...]
suddas ut” kravde SAK att svensk trupp inte tillats medverka i OEF-ledda operationer eller under
amerikansk Nato-ledning.3* Sakerhetslaget forsamrades ytterligare. ”Ingenting tyder pa att den
militara dominansen av vastvarldens insatser minskat till forman for civil ateruppbyggnad och
framgangsrikt politiskt stod. [ ] Inte heller respekteras den afghanska regeringens krav att sjalv
besluta om militdra insatser [ ] Det &r uppenbart att den utlandska militéra framfarten utgor ett
vinnande argument i talibanernas rekrytering av anhangare, soldater och sjalvmordsbombare.””®
SAK kravde att Sveriges regering kraftfullt stoder FN i Afghanistan och medverkar till en rimligare
balans mellan véastvarldens militara och civila insatser i Afghanistan.

Arsmotet 2011 konstaterade i ett uttalande®® att det gatt tio ar sedan USA attackerade
talibanregimen och att det internationella samfundets mal for ateruppbyggnad och demokratisering
langtifran uppnatts. * Istallet har sarskilt sakerhetslaget och samhallsstyrningen successivt forvarrats
under de senaste fem, sex aren. De flesta bedomare ansag nu att kriget i Afghanistan inte skulle
kunna vinnas med militdra medel.” Och SAK foreslog att ” En avveckling av det militara
engagemanget bor atfoljas av ett effektivare bistand, battre samordnat med afghanska myndigheter
och lokalsamhallen.” Och att ”’Den svenska regeringen skall basera sin forestaende 6versyn av
bistandsstrategin for Afghanistan pa en djupgaende analys av afghanska behov. [...] Aven om
sakerhet och bistand pa ett principiellt plan hanger ihop for att skapa stabilitet och béttre
forutsattningar for den afghanska befolkningen, ar det viktigt att pa marknivan uppratthalla strikt
atskillnad mellan militara insatser och civilt bistand.”

Nar det beslutats att den internationella militara narvaron avsevart skulle dras ned 2014 patalade
SAK vikten att rikta de fortsatta utlovade svenska insatserna dit de gor storst nytta - och trycker
sarskilt pa antikorruption och medborgerliga rattigheter som viktiga mal, liksom att involvera
kvinnor i besluten.3” En ny internationell insats i Afghanistan borjade diskuteras och SAK framhéll
tillsammans med det europeiska natverket ENNA och organisationen Kvinna till Kvinna att den nya
internationella insatsen maste ledas av FN. Det vore olyckligt om Nato fick ledningen igen. ”Den
Natoledda Isaf-insatsen har inte lyckats vad den foresatt sig att gora, varken att skapa sékerhet i
landet eller att skydda civilbefolkningen”.®® Den fortsatta insatsen fran Sveriges sida “maste bygga
pa att framja respekt for manskliga rattigheter, fattigdomsbhekampning, ett tydligt korruptionsarbete
och hallbar fred for alla grupper” och det fortsatta stédet som annonserats for den afghanska polisen

33 Uttalande av Ordf. & GS: Valdet trappas upp 2006-05-30

34 Uttalande av styrelsen: Svensk trupp under amerikanskt befal oacceptabelt! 2006-10-07

35 Uttalande av Ordf., GS & f.d. GS: Det militara valdet 6kar i Afghanistan 2008-07-10

36 Uttalande SAKs arsmoéte 2011: Internationellt stod skall utga fran befolkningens behov.

37 Lotta Hedstrom & Anna-Karin Johansson. Rikta insatserna dit de gor storst nytta. SvT Debatt. 2013-08-08

38 Anna-Karin Johansson, Peter Brune, Lena Ag. FN bor leda en ny insats i Afghanistan. SAK, ENNA och Kvinna till
Kvinna. SvD 2014-05-14.
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och militaren maste foregas av “oberoende granskning av den storsta militarinsatsen i Sveriges
moderna historia”.>®

| efterhand har SAKs bedémning av utvecklingen av Isaf fran fredsbevarande till krigférande visat
sig vara valgrundad. FOI som studerat den svenska militara insatsen tar sin utgangspunkt i
krigforingsformaga och skriver®® att ”Den bild som tecknas av Afghanistaninsatsen under den
inledande fasen, genom exempelvis regeringens propositioner och Férsvarsmaktens rapportering, ar
langt ifran hur den kom att beskrivas senare under insatsen. Det bor darfor beaktas att insatser kan
forandras over tiden och inte nodvéandigtvis ga fran intensiva till mindre intensiva;”. Insatsen gav
forsvarsmakten lardomar inom k&rnkompetensen vapnad strid och “har dérfor bidragit till att forma
den svenska krigféringsformagan”. Man finner ocksa vid utvarderingen att Sverige har lag
formaga att att bidra till en allomfattande ansats, med civila och/eller militara medel”. Och de
pavisar “stora utmaningar med faktisk och taktisk samordning av bistandsinsatser och militara
insatser, inte minst inom ramen for en svensk nationell insats”. En moralisk paverkan som framhalls
av insatsen ar “’svenskars tagande av motstandares liv”.

SAK avvecklade det i ord uttalade initiala stodet till Isaf i fredsuppbyggandets tjanst nér truppen de
facto fusionerades med OEF 2008 och COIN strategin (counterinsurgency, upprorsbekampning)
blev gemensam for hela operationen.

Den civilmilitara fragan - om samarbete, samrore, konfliktytor och kostnader.

PRT introducerades tidigt av den amerikanska militaren for att ’extend the legitimacy and authority
of the central government beyond Kabul” genom att kombinera civila insatser med militara
operationer*!. Avsikten var att “win hearts and minds” i befolkningen. | verksamhetsberattelsen for
2003 konstaterar SAK att man “insag betydelsen av trupper for fredsbevarande [...] men inte sag
bistandsarbetare och militarer som lampliga partners.”*? och fortsatte: ”SAK har klargjort sin syn
pa PRT for bade EU och och den svenska regeringen och understrukit betydelsen av att PRT ska
vara del av ISAF:s mandat utfardat av FN:s sékerhetsrad” som forutsattning for 6vervagande av ev
samarbete.

SAK sokte tidigt skaffa en kunskapsbaserad instéllning till fragan om PRTs olika funktioner och
effekter och civil-militar samverkans potential och risker. Det fanns inom SAK forstaelse for PRTs
avsedda stod till att befasta och utvidga Kabulregeringens makt och myndighet, att bidraga till sdkra
miljoer pa regional och lokal niva och att stodja sakerhetsreformerna for ateruppbyggnad, vilket var
den avgorande punkten for det civil-militara samarbetet. Vad betydde det och i vilken man kunde
sadant vara mojligt for en NGO med bistand och solidaritet som karnuppgifter? SAK engagerade
sig tidigt i studier som avsag att kasta ljus 6ver fragan. Tillsammans med framst hollandska och
brittiska NGOs genomlystes tidigare erfarenheter*® och SAK drev i ACBAR att fragan bevakades

39 Anna Ek och Anna-Karin Johansson. Utvardera den svenska insatsen i Afghanistan. SAK och Svenska Freds.
Goteborgsposten 2014-04-06

40 Henric Roosberg & Anna Weibull. Forsvarsmakten efter ISAF. Lardomar och paverkan pa militarstrategisk niva. FOI-
R-3914-SE

41 Stapleton B. A means to what end? Why PRTs are peripheral to the bigger political challenges in Afghanistan. Journal
of Military and Strategic Studies. Vol 10. 2007

42 SAKs Verksamhetsberattelse 2003 sid 5.

43 George Frerks et al Principles and pragmatism Civil-Military Action in Afghanistan and Liberia. 2006. University
Utrecht.
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och rapporterades.** British Agencies Afghanistan Group (BAAG) och ENNA (dér SAK var
ordférande) initierade studier om hur afghaner ség pa civil-militart samarbete®® %6, 47. I inga av dessa
studier erholls stod for att civil-militart samarbetet skulle ge fordelar for utvecklingsinsatserna i
bistandet. Tvartom framkom de risker som SAK motiverade sitt avstandstagande med. SAK deltog
under manga ar i diskussioner och utformning av de guidelines” i fragan som togs fram
gemensamt av UNAMA, ACBAR, Isaf m fI*8,

Enligt Regeringens skrivelse 2007/08:51 ar de politiska malen for svenskt deltagande i
internationella freds- och sékerhetsframjande insatser “att 6ka forutsattningarna for ett samlat civilt
och militart agerande i de insatsomraden dar Sverige deltar.*® Det med tiden ledande koncepten
den allomfattande ansatsen” (eng. comprehensive approach), COIN och Civil-militdr samverkan
forblev oklara med avseende pa hur civila och militara aktorer relaterar till varandra. ”Bidrar civila
aktorer till militara mal rérande sékerhet pa taktisk niva eller stodjer militaren 6vergripande mal om
en hallbar utveckling och god samhallsstyrning?” fragade Lackenbauer. Det fragade ocksa SAK,
som konsekvent valde att inte bli partner till militdrens civila” insatser, vare sig svenskt eller annat
PRT. Skalen var framst att den utlandska militaren i Afghanistan sags som en del i en pagaende
konflikt. SAKSs trovardighet i det afghanska samhéllet (framfor allt den afghanska
landsbygdsbefolkningen) skulle allvarligt skadas om vi blev del av en av de stridande parterna och
ett eventuellt samarbete skulle utgdra en 6kad risk for organisationens anstallda. Men en annan
viktig del i SAKs bedémning var ocksa ett rent professionellt 6vervagande, som var hogst aktuellt
under den fas da militaren gérna ville bedriva bistdndsverksamhet i egen regi. ”Development and
reconstruction are responsibilities with clear professional demands and merits. Insight and
knowledge into what measures to take that will yield the expected outcomes are needed. Key issues
include participation, ownership, sustainability, and so forth. Such skills are not part of what
military staff have been trained in, and it is not reasonable to assume they possess these skills by
chance.”®®

Denna installning bemottes med forstaelse pa Sida nar den svenska regeringen gérna sag ett tydligt
narmande mellan de militara och bistandsmassiga insatserna i de fyra provinserna dar svenskt PRT
etablerades. SAK végrade bli ”’partner” men accepterade att expandera med verksamheter som
ingick i SAKs kompetensomraden. Nagot politiskt formulerat krav om tvingande civilmilitart
samarbete pa enskilda organisationer fanns dock inte®. P4 Sidas begaran inledde dock SAK i
mitten av 2008 ett projekt i tre provinser i norra Afghanistan (NDP, se tidigare).

SAK fortsatte att varna for den militara dominansen i insatserna, som bade kostade orimligt mycket
och minskade utrymmet for insatser av civil utvecklingskaraktér. Generalsekreteraren foreslog
andrad balans mellan civila och militéra kostnadsposter och visade att EU:s bidrag till den civila
ateruppbyggnaden var langt mycket lagre an kostnaden for EU landernas militéra insatser i

44 Barbara J Stapleton. Briefing paper on the development of Joint Regional Teams. 2003. BAAG.

45 Sippi Azarbaijan-Moghaddam et al. NGOs, PRTs, Government and Communities in Afghanistan. A discussion of
interactions and spaces in civil-military relations. Research conducted for BAAG/ENNA 2007.

46 Sippi Azarbaijan-Moghaddam et al. Afghan Hearts, Afghan Minds. Exploring Afghan perceptions of civil-military
relations. 2008. BAAG, London.

47 Quick Impact, Quick Collapse. The dangers of militarized aid in Afghanistan. Actionaid, Afghanaid m.fl. 2010.

48 Guidelines for the Interaction and Coordination of Humanitarian Actors and Military Actors in Afghanistan. Version 1.0
(20 May 2008)

49 Citerat fran: Helene Lackenbauer. Reflektioner kring civil-militar samverkan i Afghanistan. FOI Memo 3793. 2011.
50 Bengt Kristiansson. Afghanistan: Neither security nor reconciliation. New Routes 2007:vol 12: sid 11-13.

51 Helene Lackenbauer. Reflektioner kring civil-militar samverkan i Afghanistan. FOI Memo 3793. 2011.
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Afghanistan.>? For varje Euro som EU satsar pé& den civila ateruppbyggnaden av Afghanistan satsas
fem Euro pa militara operationer. For svensk del var proportionen battre, men fortfarande gavs mer
till militart stod an till den civila ateruppbyggnaden.

SAK fokuserade under aren 2009-10 pa insikterna och principerna att insatserna i Afghanistan klart
ska syfta till att forbattra levnadsforhallandena for befolkningen i landet, att det 6vergripande malet
att framja fred och utveckling maste fa ett tydligare genomslag i avvagningen mellan insatserna, att
syfta till ett legitimt statsbygge. Man fortsatte trycka pa att bistandet inte ska kanaliseras via
militara strukturer och att de militara insatserna maste hallas isar fran det arbete som humanitara
aktorer utfor.5® Generalsekreteraren papekade i en debattartikel att aktuell forskning visar att
bistandsprojekt som styrts av militara malsattningar har dkat konflikterna i manga delar av
Afghanistan.>*

SAK har varit konsekvent och konsistent i fragan om att inte agera tillsammans med militaren och
heller inte direktfinansieras. SAK har ocksa varit konsekvent i att inte arbeta efter agendan att
utveckling ger sékerhet sasom det definieras i militara termer. Den barande idén har varit att
resurser ska anvandas effektivt och riktas dit dar de gor storst nytta. Dessutom fann SAK varken
erfarenhets- eller forskningsméssigt stod for att bistandsinsatserna kunde optimeras med hjélp av
civil militdar samverkan. Under forutsattning att SAK sjalvstandigt gor sin analys av behov och
effektivitet i insatser sa utesluts i och for sig inte att SAK skulle kunna genomfora projekt som har
definierats som angeldget av andra aktdrer ocksa. Nar de svenska politikerna, liksom USAs, alltmer
tryckte pa vikten av s.k. ”synergi effekt” 6kade trycket pa Sida att fa bistandsinsatser gjorda i
omraden som var sarskilt intressanta for den svenska militaren i de norra provinserna. Nar NDP
avslutades 2010 efterfoljdes det av projektet Northern Rural Projekt (NRP, ibland kallat Northern
Fund), dar i tillagg till fortsattning av de tidigare insatserna, ocksa NSP liknande insatser startades i
distrikten Chahar Bolak och Chimtal, dar SAK tidigare hade viss verksamhet. Dessa distrikt fick
under nagra ar darefter stor tilldelning av landsbygdsanslaget. Dessa bada distrikt var det svenska
PR teamets mest valdokumenterade oroshardar, delar av den sa kallade. ”Pashtunfickan” dar “det
svenska ansvarsomradets konflikttopografi intog [...] en sérstallning.”*® Det &r uppenbart att denna
utvidgning av SAKs verksamhet (i motsats till fortsattningen av de andra delarna av NDP) var
uttryck for patryckningar fran Sida och UD. ”Den svenska militara styrkan har arbetat med
sakerhetsskapande projekt i samma omrade [Chahar Bolak och Chimtal] och har sett ett behov av
pafoljande utvecklingsprojekt. Sida har i sin tur arbetat med att identifiera organisationer som ar
beredda att arbeta i denna typ av osdkra omraden och har genom SAK sakerstéllt att sddana projekt
genomfors.”%® Samtidigt med detta fick SAK extra anslag av Sida for expansion av andra insatser i
den norra regionen®’. Oavsett motiven bakom NDP genomférdes projektet framgangsrikt utan
militar inblandning. Det utfoll klart framgéngsrikt vid den efterfoljande utvarderingen 2014.58

52 Torbjorn Pettersson. 1 soldat eller 1400 elever? AfghanistanNytt 3/2009. Sid

53 Uttalande fran Svenska Afghanistankommittén 2010-01-08

54 Torbjorn Pettersson. Bistand avgérande for fred. SvD 2010-02-10.

55 Wilhelm Agrell. Ett krig har och nu. Sveriges vag till vapnad konflikt i Afghanistan. Atlantis. 2013. Sid 253

56 Magdalena Tham Lindell & Cecilia Hull Wiklund. Jakten pa synergin. Erfarenheter av civil-militar samverkan i PRT
Mazar-e Sharif. FOI-R 3356 SE

57 Verksamhetsberattelsen 2011 sid 23.

58 Rafiq Sarkar. Northern Rural Project. Final Evaluation. Sida/SAK. March 2014.
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SAK har genom hela perioden haft kvinnor som en av sina uttalade malgrupper och allt starkare
framhallit den kraft, kompetens och outnyttjade resursbas som kvinnorna utgor, bade for
konfliktlésning och fér samhallsbyggnad. | rapporten Missing the Target™ foljdes frdgan om
kvinnors involvering i konfliktlosning och sékerhetsinsatser upp gentemot FN:s sékerhetsrads
resolution 1325. Rapportens slutsatser ar att saval den militara som civila svenska insatsen brustit i
fullt forverkligande av resolutionens mal och uppmaningar, trots goda ambitioner.

Nér den internationella nérvaron i Afghanistan borjade lida mot sitt slut framholl SAK vikten av en
oberoende och bred utvérdering av hela den svenska insatsen. Och paminner om hur ett av
regeringspartierna har framfort behov av en vitbok om det samlade svenska engagemanget i
Afghanistan under aren 2002-2014.%° ”SAK begarde under 2014 en utvardering av hela den svenska
insatsen i Afghanistan 2002-2014, den civila savéal som den militara. SAK lyfte sarskilt fram att det
ar viktigt att utvardera grazonen mellan civila och militara insatser for att dra lardomar sa att inte
sékerheten for humanitar och utvecklingspersonal riskeras, och ineffektiva och kortsiktiga
utvecklingsinsatser genomfors.”5!

Vad har SAK kunnat bidra med?

SAKSs sarskilda och relativt unika och goda varumarke i Afghanistan bygger pa den langa nérvaron
och uthalligheten i insatserna. SAKs fokus pa landsbygden och dess befolkning utgér ocksa en del
av detta, liksom att de fattigaste och ménniskor med funktionsnedséttning utgjort tydliga
malgrupper. Satsningarna pa skola och sjukvard som efterfragade och behdvda tjanster har skapat
legitimitet och goodwill. Till detta grundlaggande bistand har det gatt att lagga ytterligare insatser
for flickors utbildning och kvinnors reproduktiva hélsa och med aren en 6kande verksamhet med
fokus pa manskliga rattigheter och starkandet av civilsamhéllet.
Relevant information om vad just SAK har kunnat bidra med kan man hamta ur den senaste Sida-
evalueringen®?:
”The evaluation found that the Strategic Objectives of the SCA Strategic Plans [...] were
highly relevant with regard to the Swedish Development Cooperation strategies [...]. Areas
of particular synergy were found in education, health, rural development and gender equality.
Aside from these thematic areas, the SCA plans comply with the Swedish intent to enable
disadvantaged people, particularly women, girls and young people, to enjoy better living
conditions based on an increased respect for human rights. The SCA approach has also been
fully aligned with the Government of Afghanistan’s National Priority Programmes (NPP).

The effectiveness and efficiency of the SCA approach is seen as more than satisfactory. The
ability of the organisation to engage in useful development operations in highly isolated and
marginalised communities is notable. [...]

SCA has been the leader in advocating for the rights of people with disabilities and has had
significant success in engaging communities, businesses and government in ensuring their
productive inclusion in society. The SCA focus on enlarging the cadre of midwives has had a
double impact by opening health services to women who otherwise would not be allowed to

59 Missing the Target. A report on the Swedish commitment to women, peace and security in Afghanistan. SCA, Kvinna
till Kvinna, Operation 1325. 2012.

60 Anna-Karin Johansson. Utvardera den svenska insatsen i Afghanistan. SvD 28 nov 2014.

61 SAKs Verksamhetsberéttelse 2014, sid 31.

62 Organisational evaluation of the Swedish committee for Afghanistan. Final Report 2014:66. Sid 6-7.
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see a male doctor, and by creating an enabling environment wherein communities could
visualise the benefit of a women’s engagement in work outside the home. Similarly, the SCA
focus on girls’ education has, over time, modified long standing attitudes regarding the value
of allowing a girl to attend school. [... ] community-based education classes [...] [of] the
SCA education programme contributed to 33.85% of the country’s students in community-
based education [...] at the end of 2013.”

Lardomar och reflektioner

Den mest djupgripande l&ardomen berdr det grundldggande dilemmat att, trots ambition och goda

avsikter, den samlade vastvarlden inte har formatt skapa, eller ens bidra med, det som var allas mal i
bdrjan av interventionen - utveckling och sakerhet. Otvetydiga framsteg noteras inom
utvecklingssektorerna men det &r svart att frigora sig fran tanken att de civila bistandsinsatsernas
potential underminerades av den polarisering av det afghanska samhéllet, sarskilt bland
landsbygdsbefolkningen, som kriget orsakade. USAs ledning svarade (med Isaf och Natos hjalp)
med &n mer militar och krigforing nar alla tecken talade for att de vapnade motstandsgrupperna
stérktes av just den utlandska militdra narvaron. Det ekonomiska utrymmet for insatser var stort och
generdst” men den huvudsakliga kostnaden forbrukades av militaren. P& den civila sidan nadde
bara en brakdel av de uppgivna anslagen fram till Afghanistan - stora penningstrémmar gick
tillbaka till givarlanderna i ett system av subkontrakteringar. Den internationella militarens
distribution av kontanta medel till de gamla krigsherrar som ater togs i tjanst banade vag for en
skenande korruption - och inflation, som forvarrades ytterligare av bistandssamhaéllet, sarskilt i de
storre staderna. Krigsekonomin kom att framjas pa en sund lokal ekonomis bekostnad.

Avsaknaden av stdd till uppbyggnaden av statsapparaten i initialskedet var ocksa forodande och
uppkomna skador kunde aldrig riktigt kompenseras, nér insatserna val svangde. En skor stat som
den afghanska kraver stark koordinering av insatser som dessutom maste vara langsiktiga.

Den svenska insatsen sarskiljer sig i viss utstrackning pa ett positivt satt, men den kontext som den

har genomforts i har underminerat effekter och verkan, som den annars skulle kunna ha fatt.

SAKSs slutsats ar att ingenting talar for att modellen med civil militar samverkan innebar 6kad

utvecklingspotential i Afghanistan. Koncepten och forutsattningarna spretade och var mestadels
otillréckligt definierade. Den icke koordinerade modellen for PRT tillat en stor variation mellan de
bidragande landerna och gjorde samverkan med centrala afghanska myndigheter svar. De facto
etablerade manga PRT projekt och verksamheter som lag utanfor regeringens kontroll och planer.
Framtida forsok att etablera civilmilitar ssmverkan maste ske med mycket stor forsiktighet. Léxan
fran Afghanistan lockar snarast att avrada. Liknande slutsatser maste dras vad géller relationen
mellan utveckling och sékerhet nar hypotesen blir att civil militdr samverkan ar 16sningen. SAKSs
erfarenhet stoder fortsatt atskillnad mellan utvecklingsbistandets genomférande och militara mal
och operationer. SAK anser att Afghanistaninsatsen i sin helhet fick militar slagsida och ett
dominerande militart tolkningsforetrade. Aven om den svenska militara insatsen pa ett fortjanstfullt
satt avviker fran manga av de andra deltagande landerna, sa har den inte kunnat sarskiljas fran den
bild och det avtryck som Isaf, OEF och Nato i sin helhet har gett. Och den har vare sig frdmjat
sékerhet eller utveckling. SAK gor beddmningen att hela den internationella insatsen hade kunnat
bli betydligt mer framgangsrik under FNs ledning.
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Den politiska och militara vurmen for forestéliningen om synergi mellan militéra och
utvecklingsmassiga insatser har lett till patryckningar - och eftergifter - bade generellt och specifikt
pa den svenska arenan. Framtiden och forskningen far visa om det alls finns nagra rationella civila
skal att acceptera modellen, men alldeles oavsett maste stor forsiktighet rekommenderas vid
framtida missioner. Respekt for varandras professionella kompetensomrade och organisatoriska

integritet maste uppratthallas. SAKSs slutsats ar att bistandets prioriteringar knappast nagonsin

sammanfaller med militara.

Det har dock varit mojligt att bidra till férandring under perioden: skolan, sjuk- och halsovarden,

civilsamhallet har (férutom infrastruktur och IT) genomgatt konkreta forbattringar, som kan bli
bestaende langt efter den internationella insatsen avslutats. Den absolut viktigaste avgérande
faktorn for bevarandet av dessa uppnadda framsteg i framtiden ar - forutom fred och sékerhet - hur
bistandsberoendet kan avvecklas och inhemsk finansiering mobiliseras. Men forvantningar och krav
fran det afghanska folket har paverkats av erfarenheterna under aren 2002-2014 och det aterstar att
se vem befolkningen kommer att ha mest tilltro att kunna ge stod till forverkligandet av ett
dragligare liv framéver. Och det finns fortfarande alltfor manga afghaner som lever mycket langt
fran ett dragligt liv.
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Tabell. SAKs budget och verksamhet aren 2001-2014.

AR

2001

BUDGET
MSEK

116

Sida
medel

55

EU/FN/
WB/MoH

34

Huvudsakliga program

Sjukvardskliniker. Modra och barnhéalsovard.
Vatten och sanitet.

Skolor/Utbildning

Jordbruk

Katstrofinsatser

Medlemsantal

3777

2002

132

75

61

Sjukvardskliniker. Modra och barnhéalsovard.
Vatten och sanitet.

Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning

Jordbruk

Katstrofinsatser

2003

121

60

12

Sjukvardskliniker. Modra och barnhéalsovard.
Vatten och sanitet.

Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning

Jordbruk

Katstrofinsatser

3088

2004

172

85

38

BPHS. Médra och barnhalsovard. HIV/Aids
Vatten och sanitet

Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning

Jordbruk. NSP

Katstrofinsatser

2005

169

89

45

BPHS. Modra och barnhéalsovard. HIV/Aids
Program for funktionshindrade

Vatten och sanitet Skolor/Utbildning
Jordbruk. NSP

Katstrofinsatser

Enhet for folkligt deltagande och &garskap.
Enhet for genderfragor.

3597

2006

164

97

40

BPHS. Mddra och barnhalsovard. HIV/Aids
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning, Twin schools.

Vatten och sanitet

NSP.

Enhet for folkligt deltagande och agarskap.
Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
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AR

2007

BUDG
MSEK

ET

198

Sida
medel

114

EU/FN/
WB/MoH

57

Huvudsakliga program

BPHS. Mdodra och barnhéalsovard. HIV/Aids
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning, Twin schools.

NSP. Enhet for folkligt deltagande och
agarskap.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.

Landsbygdsutveckling

Medlemsantal

4 337

2008

2009

163

159

115

121

14

14

BPHS. Modra och barnhalsovard. HIV/Aids
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning, Twin schools.

NSP. Enhet for folkligt deltagande och
agarskap.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.

Landsbygdsutveckling

Norra utvecklingsprojektet (NDP)

BPHS. Modra och barnhéalsovard. HIV/Aids
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for folkligt deltagande och agarskap.
Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.

Landsbygdsutveckling

Norra utvecklingsprojektet (NDP)

4572

2010

200

135

45

BPHS. Madra och barnhalsovard.
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
Landsbygdsutveckling

Norra utvecklingsprojektet (NDP)

2011

203

114

51

BPHS. Mdodra och barnhéalsovard.
Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
Landsbygdsutveckling

Norra landsbygdsprojektet (NRP)

4099
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AR

2012

2013

2014

BUDGET
MSEK

273

283

270

Sida
medel

170

185

181

EU/FN/
WB/MoH

62

40

49

Huvudsakliga program

BPHS. Médra och barnhalsovard.

Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
Landsbygdsutveckling

Norra landsbygdsprojektet (NRP)

BPHS. Médra och barnhélsovard.

Program fér funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
Landsbygdsutveckling

Norra landsbygdsprojektet (NRP)

BPHS. Médra och barnhalsovard.

Program for funktionshindrade
Skolor/Utbildning,

NSP.

Enhet for genderfragor och MR.
Civilsamhallet.
Landsbygdsutveckling

Norra landsbygdsprojektet (NRP)

Medlemsantal

3681
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