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Fortydligande: Den afghanska regeringen atererévrade Kunduz City i oktober 2015.

RATTELSE | P4 sidan 10 i Afghanistan-nytt #2 2016 star det i faktarutan:
“Talibanerna kontrollerar provinshuvudstaden Kunduz sedan september 2015,
* * * * * * * * * * en seger for dem sedan de stortades av den USA-ledda invasionen 2001”.




INTRO

Dags att Alghanistaninsatsen utreds

DET AR NU 15 AR SEDAN AL-QAIDA attackerade World
Trade Center i New York och det amerikanska forsvars-
hogkvarteret Pentagon nidra Washington DC. Det efter-
foljande kriget i Afghanistan fick efter ett tag upprorsbe-
kdmpning som militdrt fokus, en strategi som gick ut pa
att bryta lojaliteten mellan befolkningen och olika upp-
rorsgrupper. Ett viktigt inslag var civil-militdr samverkan,
alltsa att kombinera militir verksamhet med bistandsin-
satser for att med l6ften om utveckling forsoka oka sto-
det for den internationella militdra insatsen och den
afghanska staten. Detta har medfort otydliga roller, utsud-
dade gridnser mellan uppdragen och risker for befolk-
ningen.

1 DET HAR TEMAT reder vi ut grundtanken med civil-mili-
tar samverkan (sidan 5), ger SAKs perspektiv pa de svenska
och internationella insatserna i Afghanistan 2001-2014
(sidan 7) och aterger vad négra av SAKs afghanska medar-
betare sdger om saken (sidan 13). I en sviktande stat med
konflikter kan det vara farligt for civilbefolkningen att ta
emot stod fran organisationer eller internationella trup-
per som inte uppfattas som neutrala. Och dnnu virre blir
det om befolkningen sedan limnas kvar utan skydd mot de
aktorer som anser sig forradda. Dessvirre har Afghanistans
folk standigt tvingats byta lojaliteter i olika tider.

UR ETT UTVECKLINGSPERSPEKTIV har det dirfoér varit
viktigt att SAK inte kan kompromissa med sin neutralitet
och samarbeta med militirer. Men nér Sveriges regering
har en gemensam Afghanistaninsats med bade militira
mal och utvecklingsmal, var gar da grinsen mellan “sam-
verkan” och “samexistens”? Ar 2010 stilldes SAK infor ett

Jag kommer att betona att det

ar viktigt att skydda alla som gor
humanitéra insatser. Det ér helt
oacceptabelt att bade Natostyrkor
och nationella siakerhetsstyrkor i
Afghanistan har attackerat sjukhus
och hjilparbetare, sa utrikesminister
Wallstrom till SVT Nyheter.

val: att antingen ge efter for Sidas patryckningar att bli en
del av den Nato-ledda civil-militara insatsen i Afghanis-
tan, eller stélla sig helt utanfor (sidan 10). Att lita militdra
overviganden styra utvecklingsstrategier dr bade oetiskt
och mindre effektivt, eftersom manniskors réttigheter all-
tid méste komma i forsta hand. Nar det géller civil-mili-
tdr samverkan &r ett av problemen just att behoven inte
nodvandigtvis ér storst i omraden med vépnade konflik-
ter, och att fattiga omrdden med firre konflikter riskerar
att forsummas. Fragorna 4r manga och inte alltid enkla
att besvara. Dérfor glader jag mig at att utredningen av
Sveriges samlade Afghanistaninsats, som SAK ldnge har
efterfragat, dntligen har kommit igang.

JUST NU PAGAR en internationell diskussion om
huruvida resurser bor kunna tas fran bistand och
i stéllet laggas pa militara sikerhetsinsatser (base-
rat pa forslag fran bland annat EU kommissio-
nen). SAK forsoker dirfor paverka beslutsfattare
att inte minska stodet till Afghanistans folk.
For att skapa fungerande fredliga stater
krivs ett langsiktigt utvecklingsarbete som
motverkar dalig samhallsstyrning och brist
pé ekonomisk och social réttvisa — alltsa
det som utgér radikaliseringens sjélva
grundorsaker.

wla. Aol  svie ::{z-. S

Carla da Costa Bengtsson
Redaktor Afghanistan-nytt

SAK har drivit fragan om sjukvard i skottlinjen
lange. Dagen innan Natotoppmotet borjade ar-
rangerade SAK ett seminarium med samma namn
i Almedalsveckan i Visby, for att ta upp de problem
som halsoverksamheter har med vapnade parter

i Afghanistan. Detta tillsammans med Léakare Utan
Granser och Rdda Korset. Med pa seminariet var
Riksdagsledamater fran V, MP.C, KD och M.
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I KORTHET

Halla dar...

Madeleine Jufors, ny landschef i Afghanistan

Nu har du hunnit vara pa plats en tid. Vad ér din kéinsla?
- Det kénns vildigt bra. Jag har ldng erfarenhet av att vara
chef och ledare, dock begrinsad erfarenhet av utveck-
lingsbistand. Men jag har métts av stor vénlighet, alla stél-
ler upp och hjélper mig dar jag har brister.

Jag ocksa hunnit upptécka att det &r mycket jobb. En av
dagarna nér jag limnade kontoret hade jag 99 mejl som
jag fortfarande inte hade hunnit titta pa.

Du har precis gjort ditt forsta filtbesok.

Vad har du fatt fér intryck av verksamheten?

—Jag blev oerhort imponerad av det jag ség. Jag hann besoka
verksamheter som har med sjukvard och rehabilitering av
personer med funktionsnedsittning att géra, till exempel
en protesverkstad. Det basta tecknet pé att det fungerade
var stoltheten hos dem som arbetar for oss, liksom stolthe-
ten Gver den egna personalen hos chefen pa kontoret i Jala-
labad. Sadant skulle vi beh6va mer av i Sverige.

Har du hunnit upptéicka nagot speciellt du vill tatag i?
- Jamstalldhetsfragor behover prioriteras 4annu mer, kvin-
nor hir behandlas som andra klassens medborgare. Jag
har en viss inblick eftersom jag under en tid var jamstalld-
hetsradgivare at de svenska trupperna i Afghanistan.
Inom bistandsverksamheten dr det viktigt att satsa pa
flickors utbildning. Kan man inte ens ldsa dr det forstas
svart att ta reda pa vilka rittigheter man har.
Sikerhetsfragorna ar ocksé viktiga. Laget ér oroligt och

ATT HALLA KOLL PA

SAHAR SPEAKS cer unga kvinnor

| Kabul utildning i journalistik

DEN AFGHANSKA PRESSEN é&r en av f& framgangshistorier som har
sprungit ur den utlandska interventionen i Afghanistan. Den relativt
fria presskaren bestar av 9 000 journalister. Av dessa &r cirka 2 000
afghanska kvinnor. Afghanistan genomgar nu en dvergang till demo-
krati for forsta gdngen pa nastan ett sekel. Behovet av stod till afghanska
kvinnliga journalister ar akut.

Trots den relativt stora andelen kvinnliga journalister i Afghanistan
finns det inga afghanska kvinnliga reportrar pa de utlandska nyhets-
kanalerna i Kabul. Inte pd BBC, New York Times, Reuters eller Associa-
ted Press. For den globala publiken blir den afghanska kvinnans berat-
telse endast berattad av afghanska och utlandska man, och av utland-
ska kvinnor. Darfor bildades projektet Sahar speaks som ger utbild-
ning till kvinnor i journalistik.

Just nu pagar ett samarbete mellan projektet Sahar Speaks och
Huffington Post, for mer information se www.saharspeaks.org

MADELEINE JUFORS

Som landschef pa SAKs kontor i Kabul ansvarar
Madeleine Jufors for verksamheten, som drivs av 5
300 anstallda i framst norra och 6stra Afghanistan.

Madeleine Jufors har lang erfarenhet bade som
chef i stora organisationer och av internationella
uppdrag. Hon har arbetat som polischef sedan

slutet av 1980-talet, och darefter som lanspolis-
mastare i Blekinge, Gavleborg och Dalarnas lan.
Hon har ocksa tjanstgjort som jamstalldhetsradgi-
vare i EU:s snabbinsatsstyrka Nordic Battlegroup.
Ar 2008 var hon jamstalldhetsradgivare till den
svenska militidra chefen i Mazar-e Sharif. Pa Riks-
polisstyrelsen arbetade Jufors bland annat med
internationella polisprojekt i Ukraina, Serbien och
Liberia. Hon har ocksa varit FN-polis pa Haiti.

vi méste ha tillgang till palitlig information. Korruption
dr ett annat omrade som maste ligga hogt uppe pa prio-
riteringslistan. Vi arbetar i ett land dér korruptionen ar
utbredd, men SAK har rykte om sig att vara en okorrum-
perad organisation - och sé ska det forbli.

TEXT BJORN LINDH

Kvinnliga journalister
kan belysa morka horn
dar man inte kan.

SHUKRIA BARAKZAI
RIKSDAGSLEDAMOT OCH MUSLIMSK
FEMINIST OM SAHAR SPEAKS.




Helene Lackenbauer,
ar forskningsledare
pa Totalforsvarets
forskningsinstitut
(FOI) och forskar pa
Afghanistan.

B T

manga linder har forsvarsmakten en tydligt

utpekad roll i hindelse av en stérre katastrof.

Detta ar ganska sjalvklart med tanke pé att det

ar den samhallsinstitution som har bade resur-

ser och kunskap att verka i situationer dér infra-

struktur och samhéllsservice inte ldngre funge-
rar. De har transportmedel, redskap, sjukvardsutrustning,
utbildad personal och annat som ar nédvéandigt i ett kata-
strofomrade. Ett svenskt exempel dr skogsbranden i Vast-
manland sommaren 2014 da militiren samverkade med
civila myndigheter under slackningsarbetet.

Aven vid stora internationella katastrofer har civil-mili-
tir samverkan varit avgorande for att kunna bista nod-
stallda. Under jordbavningen i Pakistan 2006 bad FN:s
humanitara koordinator att Nato skulle delta i den huma-
nitdra insatsen for att hjilpa de drabbade. Katastrofen

[

dgde rum i Himalayas bergsmassiv under vintern, och
de civila humanitira organisationerna kunde inte né de
drabbade i bergen eftersom det var mycket sn6. De hade
inte heller resurser att transportera den méngd fornoden-
heter som behovdes. Natos militdra styrkor hade dock
denna kapacitet och kunde ddrmed ta sig till otillgangliga
omraden och transportera stora kvantiteter fornodenhe-
ter. Ingenjorsforbanden kunde dessutom bygga broar och
reparera vagar, och filtsjukhusen kunde bistd med kvali-
ficerad sjukvérd.

Sett ur detta perspektiv ar det fd som ifrégasitter civil-
militdr samverkan. Det ar sjalvklart att anvanda alla till-
gangliga sambhéllsresurser for att hantera en humanitar
katastrof i fredstid. Problem med civil-militir samverkan
uppstar framst i krigsomraden, dar samverkan kan under-
minera de civila organisationernas mojlighet att bistd en
drabbad civilbefolkning.




TEMA Civil-militar samverkan

>>>

CiviF-militar samverkan
ett mangtydigt begrepp

Civil-militdr samverkan ar inte ett latt definierat begrepp.
Definitionerna varierar beroende pa sammanhanget, och
det ér inte heller alltid klart vad som egentligen avses
med civil. Det kan syfta pa civila statliga myndigheter,
pé internationella organisationer som FN, pé internatio-
nella enskilda organisationer (sa kallade NGO:er) eller pa
lokala folkrorelser.

I néstan alla vipnade konflikter forekommer civil-mili-
tar samverkan i ndgon form. Det kan vara en del av en
storre strategi for att sla mot motstandaren, eller en tillfal-
lig samverkan for att kunna genomfora enskilda uppgifter.
Exempel pa det sista dr militdra eskorter av fornodenheter
till en utsatt befolkning.

Det svenska totalférsvaret som fanns under Kalla kri-
get dr ett exempel pé civil-militdr samverkan som en 6ver-
gripande strategi i hdndelse av krig. Syftet var att civila
myndigheter och frivilligorganisationer skulle stodja for-
svarsmakten i forsvaret av svenskt territorium. Samverkan
gestaltade sig pé olika sdtt beroende pé vilket verksam-
hetsomrade de civila var ansvariga fér. Aven organisatio-
ner som svenska Roda korset ingick i totalforsvaret.

Civil-militdr samverkan &r trots alla oklarheter en vik-
tig komponent i dagens internationella fredsframjande
och fredsframtvingande insatser. Nér civil-militdr sam-
verkan &r en del av strategin sdger man att insatsen har en
allomfattande ansats, vilket forekommer inom savial FN

Militaren har resurser och kunskap
som ar oersattliga i en katastrof-

situation, men kan i en vapnad
konflikt gora det svart eller omojligt for
humanitara organisationer att verka.

som EU och Nato. En allomfattande ansats innebar att de
civila och militdra delarna koordineras for att nd gemen-
samma, Overgripande malsittningar i en fredsframtving-
ande eller fredsfrimjande situation. FN:s fredsfrimjande
insatser tillhér denna kategori och kallas integrerad mis-
sion. Dér forenas FN:s militdra och civila organisationer i
en gemensam strategi och samordning, under ledning av
en civil chef, men med skilda roller och uppgifter.
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Ett annat exempel pad den allomfattande ansatsen
inom fredsfrimjande insatser dr de s& kallade Provin-
cial Reconstruction Teams (PRT) som Nato anvinde sig
av under insatsen i Afghanistan. Sverige ansvarade for
ett PRT i norra Afghanistan, med site i Mazar-e Sharif.
Syftet med PRT:n var att sammanfora civila myndighe-
ter och forsvarsmakten for att littare uppna Natos dver-
gripande malsdttningar sikerhet, god samhallsstyrning
och utveckling i teamens olika geografiska ansvarsom-
rdden. Militaren skulle ansvara for sikerheten och den
civila komponenten for utvecklingsinsatser och forbatt-
rad samhillsstyrning. PRT-konstruktionen antogs for-
béttra samordningen, vara mer kostnadseffektiv och leda
till hallbara effekter.

Civila medel f6r att na militdra mal

En av de faktorer som komplicerade den civil-militira
samverkan i Afghanistan var Natos militdra strategi,
vars yttersta mal var upprorsbekdmpning (pé engelska
kallat counter insurgency, COIN). Dir anvindes civila
medel for att na militarstrategiska mal som att vinna
over befolkningen pa den afghanska regeringens sida.
For att lyckas med detta riktade man utvecklingsinsatser
mot lokalbefolkningen, s& att de inte skulle stodja tali-
banerna. COIN-strategin har férekommit i flera inbor-
deskrig under de senaste 50 aren. Kolonialmakterna
anvinde den till exempel mot sjalvstandighetsrorelser,
och USA anvinde den under Vietnamkriget pd 1960-
och 70-talet.

FN - riktlinjer for humanitéra insatser
Civil-militir samverkan 4r sammanfattningsvis viktigt
i handelse av en katastrof, men bor anvindas med var-
samhet. Militdren har resurser och kunskap som ér oer-
sattliga i en katastrofsituation, men kan i en vipnad kon-
flikt gora det svart eller omajligt for humanitara organi-
sationer att verka. En for nira relation till militdra styr-
kor kan uppfattas som ett stod till ndgon av parterna i
konflikten, och kan ddrmed &ventyra den humanitira
personalens sdkerhet. Det kan ocksé gora det svart for
dem att nd fram till de som drabbats av krigets verk-
ningar. Dérfor har det internationella samfundet antagit
riktlinjer som reglerar hur och nir civil-militar samver-
kan kan ske. Dessa riktlinjer kallas Osloriktlinjerna och
f6ljs bland annat av FN.

TEXT HELENE LACKENBAUER



Bistandets prioriteringar v
sammanfaller sallan med ot
de militara. ”

FOTO JOHAN LUNDAHL, FORSVARSMAKTEN

Svenska Afghanistankommittén har varit en stark foresprakare for en
oberoende utvardering av de svenska civila och militara insatserna, samt
av alla grazoner daremellan. Avsikten &r att dra lardomar for att begransa
ineffektiva eller kortsiktiga utvecklingsinsatser, samt att oka sakerheten
for Afghanistans folk och bistandsarbetare.

Bengt Kristiansson
ar vice ordférande
for SAK. Barnla-
kare med mang-
arig erfarenhet av
utvecklingsarbete.
Generalsekreterare

fér SAK 2002-2008.

Citaten kommer fran
SAKs uttalanden.

veriges regering har beslutat att landets enga-
gemang i Afghanistan mellan 2002 och 2014
ska utredas. Utredningen beréiknas vara far-
digstilld i borjan av 2017. SAK ombads att
lamna en egen redovisning av organisatio-
nens erfarenheter till denna utvirdering.
Hir foljer en sammanfattning.

Fa havdar att det internationella samfundets insatser i
Afghanistan under &ren 2001-2014 har “lyckats”, det vill
siga att milen demokrati och sikerhet har uppnitts. Ar
2015 befann sig Afghanistan fortfarande i en kritisk situa-
tion bade ekonomiskt och sikerhetsméssigt. Framsteg har
dock gjorts inom omraden som utbildning, infrastruktur,
kommunikationer, IT, barnhilsovard och modrahalsovard
for att namna nagra exempel. Fragan dr om dessa framsteg
blir bestaende.

USAs INVASION EFTER DEN 11 SEPTEMBER 2001 vilkomna-
des av manga. Talibanregimen var avskydd till f6ljd av den
extrema form av islam som patvingats befolkningen, och
entusiasmen Over talibanernas fall gick inte att ta miste
pé. Afghanerna ville se regimskifte, fred och utveckling.
Ett regimskifte blev det, med ett snart 15 &r 1angt USA-lett
krig: Operation Enduring Freedom (OEF).

For fredsuppbyggande insatser och st6d till utvecklande
av sakerhet bildades Isaf, International Security Assis-

tance Force, efter ett beslut i FN:s sikerhetsrad och med
FN-mandat. De deltagande Isaf-landerna bildade sé kall-
lade provinsiella rekonstruktionsteam (Provincial Recon-
struction Teams, forkortat PRT. Las mer pa sidan 12).

DEN SVENSKA REGERINGEN ANNONSERADE tidigt sitt
intresse for att vara med och bidra till Afghanistans
utveckling. Den ena delen av Sveriges engagemang var det
6kade bistandet. SAK fortsatte att fokusera pa sina kompe-
tensomraden som sjuk- och hélsovard samt stod till per-
soner med funktionsnedséttning, och expanderade dess-
utom ytterligare inom omradena ¢kande forsorjnings-
mojligheter, demokratiutveckling med lokal samhélls-
styrning samt folkligt och politiskt deltagande. Organisa-
tionens budget mer 4n dubblerades under dren fram till
2014 med stod av Sida, EU, FN och Virldsbanken. Detta
engagemang har varit okontroversiellt och framgangsrikt.

KONTROVERSIELLT BLEV DAREMOT den andra delen av
den svenska insatsen — stodet till Isaf. FN:s resolutioner
fran sakerhetsradet gav stod och legitimitet at Isaf som en
fredsbevarande styrka med FN-mandat. Det var ocksé s
SAKs ledning sag pa Isaf under de forsta dren, men detta
kom senare att dndas, liksom synen pa OEE

SAKs ledning anslot sig initialt till synen pa den USA-
ledda attacken mot Afghanistan som ett uttryck for sjalv-
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* NORRA
ALLIANSEN,
eller “Forenade
islamska fronten
for Afghanis-
tans fralsning”,
bestod av fem
olika motstands-
grupper som
kdmpade mot
talibanerna i
Afghanistan
under 1990-ta-
let. De flesta av
Norra alliansens
soldater var fore
detta mujahed-
dinkrigare som
kdmpade mot
Sovjetunionen
under det
afghansk-
sovjetiska kriget
1979-1989. Nar
USA invade-
rade Afghanistan
2001 blev Norra
alliansen en
viktig allierad.
Naér talibanerna
forlorade kriget
blev médnga mot-
standsman i stal-
let soldater i den
nya afghanska
armeén.

forsvar och accepterade nirvaron av utlindsk militidr som
forenlig med internationell folkratt. Men kort efter borjade
SAK framfora kritik mot OEE Styrelsen uttalade i septem-
ber 2002 att det 4r “nédvindigt att den amerikanska terro-
ristjakten i Afghanistan avslutas s& snart som méjligt. SAK
inser behovet av en internationell militir nirvaro, men
detta bor i sé fall utgoras av en FN-ledd styrka. Helst med
ett stort deltagande av muslimska stater”

SAK VARNADE FOR RISKERNA med att lita krigsherrar, drog-
baroner och extrema fundamentalister fa stort inflytande,
och menade att USA gjorde vagen mot demokrati svér eller
omdjlig genom den dominerande militéra strategin. Bomb-
ningarna fordomdes for att de "drabbar pa ett oacceptabelt
satt civilbefolkningen, kranker folkritten och utgor ett hot
mot Afghanistans nationella oberoende” och resulterar i
oskyldiga civilas dod. Detta ger upphov till “sorg och vrede
hos den drabbade befolk-
ningen och 6kar stodet till
den nytalibanska rorelsen
och forhindrar en demo-
kratisk och fredlig utveck-
ling i landet”. USA:s bomb-
ningar illustrerar  det
omdjliga uppdraget att
bekidmpa terror med krig”

I AFGHANISTAN-NYTT beskrevs méanniskorattsvidriga mas-
sakrer mot talibaner utforda av den USA-stédda Norra
alliansen*, och kritik framfordes mot fanglégret pa Guan-
tanamo Bay-basen och USA:s sitt att omdefiniera krigs-
fangar som “olagligt stridande”. SAK krévde att USA och
koalitionsstyrkorna skulle behandla krigsfangarna i enlig-
het med internationella lagar och konventioner. Kritik
riktad mot brott mot manskliga réttigheter har SAK fram-
fort under hela perioden: olagliga fangléger, tortyr, diskri-
minering, straffrihet med mera.

AR 2003 STALLDES ISAF UNDER NATOS LEDNING, och senare
utndmndes en amerikansk befilhavare som chef. Den
ursprungligen fredsbevarande Isaf-truppen samman-
smalte da alltmer med den krigférande OEF-styrkan och
deltog oftare och mer tydligt i dess krigforing. SAK var-
nade for att detta kunde leda till krav pé att den svenska
truppen maste lamna Afghanistan, eftersom svenska trup-
per inte tillats medverka i varken OEF-ledda operationer
eller under amerikansk Nato-ledning. SAK krévde att Sve-
riges regering kraftfullt skulle stodja FN i Afghanistan och
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USA:s bombningar
illustrerar det omaijliga
uppdraget att bekdmpa
terror med krig.

tog da avstand fran det tidigare stod man uttryckt for Isaf.

SAK tog dven avstand fran erbjudanden om civil-militért
samarbete. Svensk militér ville liksom regeringen ha en tyd-
lig samverkan mellan de militdra och bistindsméssiga insat-
serna i de provinser dér svenska PRT etablerades. SAK var
kritiska till att bli partner till militdrens “civila” insatser, vare
sig det géllde militar fran Sverige eller andra lander, och
konstaterade att man insag betydelsen av fredsbevarande
trupper men att man samtidigt inte ansag att bistindsarbe-
tare och militdrer ar limpliga samarbetspartners.

Skilen till detta &r valkanda. Utlandsk militér i Afgha-
nistan utgor en del av en pagaende konflikt. SAKs tro-
vardighet i det afghanska samhillet, sdrskilt pa lands-
bygden dar mélgrupperna finns, skulle allvarligt ska-
das om organisationen blev en del av en stridande part.
SAK varnade for den militira dominansen i insatserna
och ansag att bistand inte alls ska kanaliseras via mili-
tira strukturer. SAK har
aldrig mottagit pengar
direkt frén ett PRT, vare
sig svenskt eller annat,
och inte heller fran USA.
SAK har heller aldrig
begiart eller erhéllit mili-
tart beskydd for att driva
sin verksamhet.

DEN POLITISKA OCH MILITARA VURMEN for forestllningen
om en synergieffekt mellan militira och utvecklingsmas-
siga insatser har lett till patryckningar — och eftergifter —
bade generellt och specifikt pa den svenska arenan. Fram-
tiden och forskningen far visa om det alls finns nagra
rationella civila skal att acceptera modellen. Oavsett maste
stor forsiktighet rekommenderas vid framtida uppdrag.
Respekt for olika professionella kompetensomraden och
for organisationernas integritet maste uppritthallas. SAKs
slutsats dr att bistandets prioriteringar knappast nagonsin
sammanfaller med de militéra.

DEN MILITARA NARVARON ledde varken till sikerhet for
afghanska medborgare, skydd av det civila bistdndet eller
forsoning mellan stridande parter. Inte heller ledde det
till demokrati i ndgon meningsfull betydelse. De svenska
bistandsinsatserna i Afghanistan har varit betydelse-
fulla, men betydligt mer hade kunnat astadkommas om
de medel som de militédra insatserna kostade i stéllet hade
kanaliserats till civila utvecklingsinsatser.

TEXT BENGT KRISTIANSSON
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UNDER ARET HAR NORGE, DANMARK OCH SVERIGE tillsatt nationella utred-
ningar for att analysera landernas insatser i Afghanistan - civila som militara
- efter talibanregimens fall 2001. De norska och danska utvarderingarna har
lamnat sina rapporter under 2016 och den svenska skulle enligt plan lamnas
den 30 november. | september meddelades fran den svenska utvardering-
ens kansli att man inte kommer att bli klar i tid. Ingen ny tidpunkt for fardig-
stallande har kunnat meddelas.

Den svenska utvarderingen leds av enmansutredaren Tone Tingsgéard. Olika
instanser och organisationer har bidragit med sina synpunkter och erfaren-
heter till utvarderingen, som SAK, Sida, Férsvarsmakten med flera.

Med utgangspunkt i de nordiska utvarderingarna kommer SAK att anordna
en internationell expertkonferens den 8-9 december i Stockholm. Utgangs-
punkt for konferensen ar det faktum, att trots omfattande svenska och inter-
nationella, civila och militara insatser under manga ar, har konflikten i landet
fortsatt och striderna snarare intensifierats pa senare tid. Konferensens syfte
ar att samla och analysera erfarenheter internationellt for att battre bygga
fred i landet.

Svenska
Afghanistankommittén
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Hosten 2010 stilldes Svenska Afghanistankommittén (SAK) infor valet att
antingen ge efter for Sidas patryckningar att bli en del av den Nato-ledda
civil-militara insatsen i Afghanistan, eller stalla sig utanfor. Det handlade
om bistandsprojekt i tva distrikt i provinsen Balkh i norra Afghanistan.

SAK tog emot pengarna, men stallde samtidigt tuffa motkrav.

oA

Erik Halkjaer ar
reporter med fokus
pa globala utveck-
lingsfragor och
tidigare redaktor for
Afghanistan-nytt.

et var i september 2010 som fragan
kom. Sida undrade om SAK kunde
tanka sig att utvidga sin redan paga-
ende bistandsverksamhet i de tva
distrikten Chimtal och Chahar Bolak
i de centrala delarna av provinsen
Balkh. Forslaget gick ut pa att SAK, som redan arbetade
med stod till personer med funktionsnedséttning samt
med utveckling av vatten och sanitet i distrikten, ocksa
skulle jobba med demokratiutveckling med de lokala
byraden, nagot som dven kallas for landsbygdsutveckling.

Fragan fran Sida var ett resultat av patryckningar fran
Sveriges civil-militira PRT-insats, som under ledning
av Nato overblickade Sveriges samtliga civila och mili-
tdra insatser i omradet. I den strategi fér utvecklings-
samarbete med Afghanistan som Sverige antog 2008 var
en fjardedel av bistandet till landet 6ronmarkt for insat-
ser i de fyra provinserna Sar-e-Pul, Jowzjan, Balkh och
Samangan i norra Afghanistan, dir den svenska milita-
ren opererade.

SYFTET MED DE ORONMARKTA MEDLEN var att 6ka sam-
stimmigheten i svensk Afghanistanpolitik och stirka
synergierna mellan de olika insatserna’, det vill sdga att
6ka samarbetet mellan svenska militdra, diplomatiska och
utvecklingspolitiska insatser.

- Vi hade en strategi som sa att vi skulle jobba civilt
och militirt ndra varandra. Det var speciellt for Afghanis-
tan att bistandet skulle skapa synlighet pa nagot sitt, siger
Marianne von Malmborg, ansvarig for jamstalldhetsfra-
gor pa Sidas Afghanistanenhet. Under 2009-2010 var hon
Sidahandlaggare pé Sveriges ambassad i Kabul.

Med synlighet menas i korthet att det skulle framga tyd-
ligare att Sveriges engagemang i den Nato-ledda Isaf-styr-
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kan handlade om mer én bara militira operationer, utan
ocksa till exempel svenskt bistand. Detta for att vinna civil-
befolkningens och de afghanska politikernas fértroende.

Enligt Andreas Stefansson, som under perioden var
programchef for SAK i Afghanistan och sedermera blev
landschef, var flera lokala afghanska politiker i norra
Afghanistan missnojda med den svenska PRT-insatsen.
De sdg bara militirer och inget bistind under svensk
flagg.

Som ett svar pa kritiken skapades 2009 ett civilt svenskt
kontor inom PRT, pa den militdra basen i Mazar-e-Sharif i
Balkh. Snabbt identifierades omraden dar det fanns behov
av utvecklingsprojekt i sparen av de militara insatserna.
Nagra av de omraden dér svensk militér stotte pa tuffast
motstand var just Chimtal och Chahar Bolak. Hér fanns,
enligt PRT, behov av att visa att med svensk militér saker-
het kom ocksé utveckling.

I EN RAPPORT utgiven av Totalférsvarets forskningsinsti-
tut (FOI) i slutet av 2011, “Jakten pa synergin. Erfaren-
heter av civil-militir samverkan i PRT Mazar-e Sharif”,
skriver rapportforfattarna att "Den svenska militdra styr-
kan har arbetat med sdkerhetsskapande projekt i samma
omriade [Chahar Bolak och Chimtal] och har sett ett
behov av pafdljande utvecklingsprojekt. Sida har i sin tur
arbetat med att identifiera organisationer som ar beredda
att arbeta i denna typ av osakra omraden och har genom
SAK sikerstillt att saidana projekt genomfors.”

Efter en forstudie finansierad av Sida lamnade SAK in
en ansokan for att jobba med landsbygdsutveckling i sex
distrikt i norra Afghanistan, inklusive distrikten Chimtal
och Chahar Bolak.

- Sida var relativt 6ppna med att det var PRT som ville
se att de tva distrikten inkluderades. Det fanns ett tryck pa
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‘Svenska pgh f-ins-kaﬁlq?fer her "

levererat ris, kol, och olja till ett .
flyktinglager i Chimtal.

Sida att bli tydligare med att de jobbat mer med civil-mili-
tdra synergier, siger Andreas Stefansson.

I vanliga fall skulle det nya stodet for de sex distrikten
ha ingatt i Sidas totala anslag till SAK, men i och med den
rddande svenska strategin for utvecklingssamarbete med
landet skapades en speciallosning dér alla bistandsinsat-
ser i de fyra norra provinserna finansierades ur en egen
pott av Afghanistanbistandet. Detta for att littare kunna
folja hur mycket bistand som gatt just till de omraden dér
PRT verkade.

AVEN SAK SARREDOVISADE under perioden 2008-2013
de Sida-medel som var 6ronmérkta for verksamheten i de
fyra norra provinserna. Sammanlagt kom det att rora sig
om narmare 64 miljoner kronor.

For Peter Brune, som var generalsekreterare for SAK
2010-2012, var Sidas forfragan 2010 och de beslut som da
var tvungna att fattas svara. SAK som sedan grundandet
1980 vdrnat om sin neutralitet och opartiskhet ville inte
riskera att bli en bricka i ett politiskt spel dir svenska poli-
tiker aktivt valt att engagera sig i en militar Nato-insats.

— Personalen i Stockholm var splittrad. Det gjordes
utredningar och drendet hamnade hos styrelsen. I princip
sa vi vdl nej, men dnda inte, sdger Peter Brune.

Flera davarande styrelseledamoter bekraftar att styrel-
sen virjde sig ndgot mot att Sida var sd uppenbart ange-
ldgna om att just Chimtal och Chahar Bolak skulle inklu-
deras. Aven pa kontoret i Kabul diskuterade personalen
vilka konsekvenser dessa nya medel fran Sida kunde fa.

SVERIGE HADE INTE, som ménga andra lander som var
engagerade i den militdra insatsen i Afghanistan, nigra
sdrskilda bistandsmedel avsatta till PRT, vilket i princip
skulle ha inneburit att svensk militdr hade kunnat bedriva

r‘l'] Isaf och Sveriges

FOTON NICKLAS GUSTAFSSON, FORSVARSMAKTEN

uniformsmaérken.

bistandsinsatser. I stéllet avsattes en fjardedel av bistdnds-
budgeten till de fyra svenska PRT-provinserna, och for-
slag pd olika svenska bistandsinsatser i de fyra norra
provinserna lades fram pa moten dir svenska militérer,
bistandshandléggare och diplomater deltog.

Vi sa att vi inte kan ga med pa
massa grejer som kompromissar
med var neutralitet och opartiskhet.
Da far det vara under vissa premisser,
namligen helt oknutet till PRT.

ATT TA EMOT PENGAR FRAN SIDA for uttalade insatser
inom Sveriges PRT-omréade skulle kunna tolkas som att
SAK var en del av PRT och darmed é4ven en del av det
militdra engagemanget med Nato. Det skulle i forling-
ningen innebira forlorat fortroendekapital hos de delar av
den afghanska befolkningen som stillde sig skeptiska till
den militdra Nato-insatsen i landet.

Genom att strikt halla sig neutrala och opartiska nér
bistdndsorganisationer fram till alla delar av en konflikt.
Om en bistdndsakt6r kan anses ta stillning i en konflikt
blir det svérare att arbeta i omraden som kontrolleras av
de andra partnerna i konflikten. Dessutom riskerar civil-
befolkningen och bistandsorganisationens personal att bli
maltavlor.

SAK GJORDE MED SINA PROJEKT i Chimtal och Chahar

Bolak inte avkall pa sina strategier och mal. Man sag ocksa ~ >>>
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Mazar-e-Sharif.

Svensk militar leverar
sackar med ris till ett
afghanskt flyktinglager.

>>>

ett stort behov av de pengar som Sida erbjod, men risken att
bli en del av PRT var stor. For att minska den risken stéllde
SAK motkrav till Sida. Projekten skulle inte, som bade mili-
taren och Sida ville, markas ut med svenska flaggor, loggor
och riksvapen. Inte heller skulle PRT-personal ha tilltrade
till projekten. Detta skrevs ocksa in i avtalet med Sida.

- Visaatt vi inte kan gd med pa massa grejer som kom-
promissar med vér neutralitet och opartiskhet. D4 far det
vara under vissa premisser, ndmligen helt oknutet till PRT,
sager Andreas Stefansson.

Att siga att projekten var helt oknutna till PRT gar dock
inte. De bistdndspengar som under perioden 2008-2013
betalades ut av Sida for projekt i de fyra norra provinserna
var tydligt en del av den svenska PRT-insatsen.

MEN ATT SAGA NEJ till det 6kade stodet frén Sida hade
enligt Andreas Stefansson varit svart, trots att stodet
ingick i en 6vergripande svensk strategi med svensk mili-
tar. SAK hade jobbat i Chimtal och Chahar Bolak i ménga
ar och visste att behoven i omradet var stora.

- Vi fick mojlighet att ta pa oss storre insatser samtidigt
som Sverige okade sina bistandsinsatser i landet i stort. Vi
fick ocksd mer pengar till andra omraden och méjlighet

CKLAS GUSTAFSSON, FO

att na de utvecklingsmal vi satt upp dven i andra provinser
ilandet, siger Andreas Stefansson.

Utat sett var de oronmarkta bistindsmedlen for de
fyra norra provinserna en del av Sveriges PRT-insats. Det
framgdr av Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med
Afghanistan for perioden 2008-2013. Alla Sidas bistands-
insatser i omradet hade fokus pa utveckling, men i varje
beslut togs ocksa sikerhetspolitisk hdnsyn. Insatserna
kunde ocksé anvindas i svenska politikers och diploma-
ters dialog med representanter for andra Nato-lander och
med den afghanska regeringen.

NAR PERSONAL FRAN SAK KIDNAPPADES i provinsen
Wardak vister om huvudstaden Kabul ar 2012 anvinde
kidnapparna Sveriges militira engagemang som argu-
ment for aktionen. Ingen person skadades.

Ar 2014 tridde en ny strategi for Sveriges utvecklings-
samarbete med Afghanistan i kraft. D4 var det inte lingre
aktuellt att 6ronmirka medel for sirskilt utvalda pro-
vinser eller att s6ka synergier mellan civila och militdra
insatser. Aven i SAKs egen arsredovisning har Sronmark-
ningen forsvunnit.

TEXT ERIK HALKJAER

PRT | PRT star for Provincial Reconstruction Team, av Sida 6versatt till Regional enhet for sékerhet och
ateruppbyggnad. Enheterna skapades av USA for den Nato-ledda Isaf-insatsen i Afghanistan. Under militar
ledning skapades det PRT-enheter hos alla de lander som deltog militart i Isaf-insatsen. | en PRT-enhet ingick

férutom militarer dven diplomater och tjansteman fran olika civila myndigheter, som till exempel bistands-
myndigheter. Sveriges PRT leddes av militaren fram till 2012, da enheten fick civil ledning.
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Mraoenriskerar
forgummas

I Afghanistan har internationell militar bedrivit humanitart arbete, och

vinstdrivande foretag kallat sig for frivilligorganisationer. Kajsa Johansson
har traffat afghaner for att reda ut hur de sjélva ser pa nar granser mellan
civila och militara insatser har suddats ut.

Kajsa Johansson ar

doktorand vid Linné-

universitetet i Vaxjo.
Styrelseledamot i
SAK och tidigare
civil-samhalles ko-
ordinator for SAK i
Afghanistan.

NATIONAL SOLIDA-
RITY PROGRAMME
(NSP): Den afghanska
regeringens
nationella lands-
bygdsutveckling,
med syfte att starka
lokal demokrati och
socioekonomisk
utveckling.

slutet av mars 2016 akte jag till Kabul, Jalalabad,
Wardak och Mazar-e Sharif. Med mig i bagaget
hade jag en friga som SAK ville ha besvarad:
Hur har den internationella militdra narvaron
paverkat SAKs mojligheter att bedriva utveck-
lingsarbete, pa lang och kort sikt? I timmar av
intervjuer har afghanska sjukskéterskor, larare, barnmor-
skor, ingenjorer, programkoordinatorer, administratorer,
civilsamhalles-organisationer och elever fatt beritta om
sina erfarenheter.

Civila och militdra grianser har suddats ut

Den internationella insatsens metoder i Afghanistan har
medfort att grinserna mellan olika typer av aktorer har
suddats ut. En SAK-medarbetare pa Kabulkontoret ger
ett exempel ddr en amerikansk organisation hyrde en hel
gata i Kabul som var full av bevidpnade ménniskor:

“Om du gar in dar blir du radd. Du tror att det ar en
militarbas, men de kallar sig sjalva for en frivilligor-
ganisation.” “[Organisationen] utférde byggnads-
arbeten at militdren samtidigt som de var anstéllda
av ministeriet for ateruppbyggnad och lands-
bygdsutveckling for att géra oberoende uppfolj-
ningar for Varldsbanken, och detta inom ramen for
den afghanska regeringens nationella landsbygds-
utveckling (NSP)".

Pa grund av att det forekommer siadana organisationer
understryker SAKs personal att det har blivit viktigare for
SAK att profilera sig som en renodlad utvecklingsorganisa-
tion - att tydliggora var pengarna kommer ifrén, att SAK

FOTO MALIN HOELSTAD

inte r en del av den militdra ndrvaron och att organisatio-
nen fortsétter att std pa det afghanska folkets sida. Denna
situation visar pa en spanning mellan de olika delarna av den
internationella insatsen och att rollerna inte varit tydliga.

Bade kollegor och personer ur SAKs maélgrupp berit-
tar att detta dnda har gatt relativt bra for just SAK, efter-
som organisationen har varit pa plats sa lange. I ett sam-
tal med en shura, ett lokalt byrad, i Wardak berattar med-
lemmarna att SAK pé grund av sin historia och goda rykte
i lokalsambhillet bara har paverkats i mindre grad av den
internationella narvaron. SAK har dnda lidit av effekterna
av sammanblandningen, och detta mérks bland annat pa
fall av kidnappningar av SAKs lokala personal. Men vérre
tror de att det har varit for de humanitéra akt6rer som inte
har en lika lang erfarenhet i landet.

Krav pa snabba resultat leder till 6kad korruption
Valet att ha en gemensam svensk insats med utvecklings-
maél och militdra mal, dér den militdra delen av insatsen
under sin Isaf-flagg har lytt under principerna for upp-
rorsbekdmpning (counterinsurgency), har sin grund i
strategin: Att bade militira och civila aktorer arbetar
for att “vinna befolkningens hjirtan och sinnen” och att
fa lokalbefolkningen att samarbeta med regeringssidans
styrkor och ddrmed sluta vara lojala mot andra grupper.
For att uppnd detta kravs forutom militdra medel dven
arbete med civila utvecklingsprojekt, allra helst i samar-
bete med en utvecklingsorganisation med gott rykte.
SAK har dnda sedan insatsens borjan varit tydliga med att
organisationen inte ténker arbeta tillsammans med militi-
ren, inte heller den svenska. Detta beslut har starkt stod hos
all SAK-personal jag har tréffat. En person inom utbildnings-
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programmet betonar att detta 4r en grundldggande anled-
ning till att SAK fortfarande &r accepterat av lokalsamhillet:

“Jag ar helt séker pa att om SAK hade haft nagon
typ av samarbete med internationell eller nationell
militar sa skulle situationen ha varit helt annorlunda.”

Ambitionen att vinna befolkningens hjirtan och sinnen
skulle uppnas genom sa kallade Quick Impact Projects, alltsa
mindre utvecklingsinsatser med snabba och tydliga resultat
som exempelvis att bygga en ny vg. Naturligtvis 6nskar aven
SAK tydliga resultat, men kollegorna i Afghanistan ar med-
vetna om att en héllbar férandring sdllan &r snabb, och inte
heller alltid direkt synlig. Ménga av de jag tréffat under min
resa vittnar om att de snabba projekten med stora utbetal-
ningar till och med har forsvérat for SAK och liknande orga-
nisationer. De har bidragit till 6kad korruption och min-
dre ansvarsutkravande. En kollega pa Kabulkontoret menar
ocksd att dessa projekt skapade snedvridna prioriteringar.

"Det blev en fordel for samhallen att ha saker-
hetsincidenter, eftersom sddana omraden
prioriterades. Alltsd baserades inte insatserna
bara pa var befolkningens behov av utveckling
och starkta rattigheter var som storst, utan pa var
den militdra nérvaron var”.

Behoven dr givetvis stora dven i de omréden dir vipnade
konflikter pagar, men det 4r inte n6dvandigtvis dar beho-
ven dr som storst. Logiken leder till att fattiga omraden
med firre vapnade konflikter riskerar att forsummas.

Inte minst i Sverige har den svenska militira nirva-
ron motiverats med att den ska bidra till 6kad sikerhet
och tillgéng till grundliggande service; att de tu gar hand
i hand. Nér jag triffar SAKs personal och malgrupper ar
bilden emellertid allt annat 4n entydig.

Begransat fortroende for internationell militér

Vad giller utbildning har den internationella militdra nér-
varon i vissa fall bidragit till 6kad skolgédng, men i minga
fall har resultatet varit det motsatta. Foréaldrar har valt att
inte skicka sina barn till skolan eftersom militdrens nér-
varo genom exempelvis vigsparrar anses ha utsatt bar-
nen for storre risker. Lokalbefolkningens fortroende for
internationell militdr har i manga omraden varit mycket
begriansad, eftersom den har péverkat deras rorelsefri-
het negativt. Nér jag pratar med sjukvardspersonal och
patienter ar bilden dn mer dyster. De internationella styr-
korna anses till och med ha forsdmrat tillgangen till sjuk-
vard och ménniskors fortroende for sjukvarden.

P4 flera platser dar manniskor har upplevt situationen
som relativt saker under de internationella styrkornas nir-
varo, inklusive manga av de omraden dir de svenska styr-
korna fanns, konstaterar man nu att situationen snabbt blir
samre. Ménniskor ifrégasitter hur sikert det egentligen
har varit, eftersom sékerheten inte 4r bestdende. En grupp
medarbetare inom SAKs program for personer med funk-
tionsnedsittning i Mazaar-e Sharif beréttar:

“Sakerheten forséamrades nar Isaf-styrkorna
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Har har 12-ariga Nargis Qaderi tecknat hennes
framtida version av afghanska kvinnors liv.

lamnade. Manga distrikt ar inte langre sékra.
Kanske for att styrkorna egentligen inte garante-
rade nadgon sakerhet, utan bara gjorde att
manniskor fruktade dem sé att de lokala
krigsherrarna inte vagade strida.”

Att sidkerheten “forsvann” med Isaf-styrkornas tillbaka-
dragande gor ocksa att manniskor ifragasitter om Isaf
verkligen hade en ambition att bygga en hallbar fred ur ett
langsiktigt perspektiv. Det finns dven platser dér sikerhe-
ten har forbéttrats efter att trupperna drog sig tillbaka. En
person inom shuran i Wardak séger:

“Nar amerikanerna sag fem personer i en grupp
kastade de en bomb. Bara sadar, pd vem som
helst. De tillat ingen dialog med nagon.”

SAK har arbetat mycket med fragan Sjukvérd i skottlin-
jen, en forlangning av Internationella roda korsets kampanj
Health care in Danger, nagot som ar mycket narvarande i
de afghanska kollegornas berittelser. Manga uttrycker en
besvikelse Gver att Sverige inte har statt upp for Geneve-
konventionen eller tagit en tydligare stillning nér interna-
tionella styrkor har varit inblandade i attacker mot orga-
nisationers sjukvardsinrittningar. Till exempel stormade
afghanska sakerhetsstyrkor SAKs vérdcentral Wardak i
februari i 4r. En medarbetare pa SAKs kontor i Kabul séger:

“Det har varit tydligt att Sverige sitter pa dubbla
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SEDAN 2010 ARBETAR ISAF med ett strategiskt upplagg som bygger pa
den politiska och militdra doktrinen counterinsurgency (férkortat COIN
pa engelska), pa svenska kallat upprorsbekdmpning. Det mest centrala i
doktrinen &r att bryta banden mellan civilbefolkningen och gerillan, sa att
befolkningen kan samarbeta med regeringssidans styrkor.

Isaf-férbanden anvander bistand som ett militdrt medel for att vinna lokal-
befolkningens “hearts and minds”, det vill sdga sympatier. Militart sett ar
detta ett framgangsrikt satt att skapa en trygg miljo fér de egna styrkorna.
Begreppet hearts and minds har ingen klar definition, men pa militartaktisk
niva uppfattas det oftast som mindre insatser som ska fa folket i ett visst
omréade att bli valvilligt installda till de utldndska truppernas narvaro. Den-
na typ av insatser gar under bendmningen Quick Impact Projects och &r
sma. Det kan exempelvis handla om att hjélpa en by med att bygga en
grusvag. Det primara syftet ar egentligen inte att skapa utveckling eller
att understodja den afghanska statens legitimitet, utan att skapa goda
relationer mellan Isaf-férbanden och lokalbefolkningen.

Problemen med dessa typer av projekt ligger huvudsakligen i att deras
taktiska syfte inte Gverensstdmmer med den Gvergripande strategin. Det
skapar oklarhet eftersom det kan ifrédgaséttas om satsningarna verkligen
ar att betrakta som bistand. Mottagarna ser att bistdndet kommer genom

A LT,
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stolar nar det géller incidenter pa sjukhus, och de
har hittills - fram till den senaste incidenten i
Wardak - varit valdigt svaga i sin respons och i sitt
forsvar av de humanitara principer som ska
skydda sjukvarden. Men om vi jamfor incidenterna
2013 med den senaste i Wardak &r det en stor
skillnad.” “Nu vill Sverige starka sin profil i
humanitara fragor. Och nu har vi ingen militar
narvaro, sa da ar det antagligen lattare for dem att
vara mer éppna i sin kritik.”

Manga ér kritiska till trupptillbakadragandet

Det &r generellt sett svért att urskilja den svenska milita-
ren som annorlunda én andra ldnders militdrer. Interna-
tionella styrkor verkar av allménheten snarare delas upp
i tre huvudsakliga grupper: USA, Turkiet och sedan alla
andra. Den forstndmnda anses “virst’, den mellersta bést
och resten nagonstans mittemellan. I Wardak, dér det
finns konkreta erfarenheter av de turkiska styrkorna, ger
kollegorna exempel pa hur Turkiets militira regionala
enhet (PRT) varit en bra samtalspartner och hur de har
tagit civilbefolkningens intressen pé allvar. Samma posi-
tiva bild verkar dven finnas pa platser dar Turkiet inte har
varit narvarande, men ddr dr motiveringen att Turkiet &r
ett muslimskt land.

Ett av de mest bestdende intrycken fran alla samtalen
under resan ér att det dr oklart vilka effekter den interna-
tionella nirvaron har haft, pa djupet och pé langre sikt,
for det afghanska sambhéllet. Det skapar oro och oséker-
het infor framtiden. Det finns en hel del kritik mot hur
tillbakadragandet har gatt till. Med sd mycket pengar till

militdra kanaler, och forstar det taktiska motivet.

Kalla: Stabilitet i Afghanistan - En kritisk granskning av Isafs strategi
for counterinsurgency, COIN, av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

Behoven ar givetvis stora aven i de

omraden dar vapnade konflikter

pagar, men det ar inte nodvandigtvis

dar behoven ar som storst.

bistand anser ménga att det 4r oacceptabelt hur lite tanke
och investering som har lagts pa att minska effekten av
den ekonomiska kollapsen.

En stor del av Afghanistans befolkning kinner i dag
lika stor oro for sin ekonomiska situation som de gor for
risken for valdsamma konflikter.

Detta hinger samman med att man ocksa ifragasit-
ter vad det internationella samfundet egentligen ville
och vill i Afghanistan, med tanke pa hur lite som gjorts
for att bygga upp en utvecklingsstat som kan sakra sina
medborgares rittigheter. Utifran argument om korrup-
tion och svag statsapparat har nyckelfunktioner sasom
utbildning, hilsa och demokratiska strukturer utlokali-
serats till internationella organisationer. I Sveriges nuva-
rande resultatstrategi for Afghanistan stdr det att "Direkt
samarbete med staten bor i mojligaste man undvikas”
Manga inom SAK i Afghanistan 4r medvetna om proble-
matiken med korruption och svag kapacitet inom stats-
apparaten, men de understryker samtidigt vikten av att
just staten maste fa en tydligare och mer narvarande roll
i det afghanska folkets liv och i att garantera fred och rit-
tigheter.

TEXT KAJSA JOHANSSON
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LITTERATUR

“Den har boken tar

jag med mig till skolan”

Sukaina, en 13-arig afghansk flicka i Orebro, kastade sig dver bilderboken “Fyra fotter,
tva sandaler” och slukade den. Varfor? For att den handlar om en flicka fran Afghani-
stan precis som hon sjélv. Och for att bokens huvudperson ar tio ar gammal, precis
som Sukaina ocksa var nar hon tvingades fly fran sitt hem i de afghanska bergen.

FLER TIPS som
berér Afghani-
stan till unga
lasare ar aven
Monica Zaks
lattlasta bok “En
pojke med tur”
och beréttelsen
“Burka och
ostmackor” i
novellsamlingen
“Dogboy ar dod”.

Monica ZAK ar
forfattare, journalist
och aktivist med ett
brinnande enga-
gemang for barns
rattigheter

Vi bodde aldrig i flyktingldger som flickan i
boken, dnd4 dr det mycket jag kdnner igen".
“Fyra fotter, tva sandaler” dr en bilder-
bok som utspelar sig i ett flyktingldger i Pes-
hawar i Pakistan. Den ér skriven av Karen Lyss Williams
och Khadra Mohammed, och illustrerad med enkla men
uttrycksfulla bilder av Dough Chayka.

Idén till boken kom frén en flyktingflicka som sade "Det
finns inga bocker om oss.” Resultatet blev en bilderbok som
forst kom ut i USA, men som nu publicerats pa svenska av
Verbums forlag. En bok att ldsa och att utga ifran for alla
som vill samtala om hur det &r att vara pa flykt.

EN DAG KOMMER EN LASTBIL med begagnade klader till
lagret. Tiodriga Lina och manga andra rusar mot lastbilen.
Lina blir knuffad, trillar omkull och hinner aldrig fram till
utdelningen, men hon hittar en sandal. Hon som inte har
haft skor under de senaste tva dren sitter den pa sig. D&
far hon syn pa en flicka som ocksa gar runt med en lika-
dan sandal p4 ena foten.

Runt de hir sandalerna utspelar sig boken. Flickorna
turas om att ha sandalerna. De berittar sina historier for
varandra. Linas pappa och syster dog i kriget, och Lina
och mamman och smasyskonen sprang ivag mitt i natten.
Den andra flickan, Feroza, borjar grita. Av hennes familj
ar det bara hon och farmor som 6verlevt. I lagret finns det
en skola, men den dr bara for pojkar. Flickorna far néja sig
med att forsoka skriva sina namn i gruset utanfor skolan.

MEDAN FLICKORNA TURAS OM att ha sandalerna, vixer
deras vanskap. En dag hidnder det som Linas mamma hop-
pats pa. Deras namn finns med pa listan, de ska fa lamna
lagret, det ska fa ett hem i ett annat land. Feroza och hen-
nes farmor finns ddremot inte med p4 listan.

Det allra sista som hander i boken dr att flickorna bara
har varsin sandal igen. Sandalen ska pdminna dem om att
de en gang hade fyra fotter och tva sandaler. Nér de ses
igen ska de borja turas om att ha sandalerna.

SUKAINA SATT | EN PARK vid Svartan i Orebro och liste
bilderboken. D4 och dé skrattade hon till och nir hon last
fardigt sade hon att boken var bra. Hon kénde starkt for
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Precis som flickan i boken tvingades Sukaina och
hennes familj Idmna sitt hem mitt i natten.

de tva flickorna som skildes at i slutet. Om de négonsin
traffas igen star det inget om i boken. Sukaina hoppas det.
Precis som hon hoppas fa triffa sina bésta vanner som
hon tvingades ldimna nir hon flydde.

- Det fanns en skola i var by, men jag fick inte g& dar
for jag var flicka. Hela dagarna vaktade jag far tillsam-
mans med mina bésta vinner. Vi skrattade och lekte. Vi
hade sa roligt! Sen kom katastrofen. En man ville gifta sig
med min 14-ariga syster. Hon ville inte det. Hela familjen
stottade henne. D4 blev pappa skjuten i brostet och ska-
dad, vi blev alla hotade till livet och tvingades ge oss av. Vi
sprang ocksd frdn vart hus mitt i natten, precis som flickan
i boken. Till slut kom vi till Sverige med hjalp av flykting-
smugglare, men vi tappade bort var pappa pa vigen.

HEMMA | LAGENHETEN liste Sukaina boken en gang till,
hon liste den hogt for sin tioariga bror. Efter tre ar i forbe-
redelseklasser i Sverige laser hon bra, trots att hon var anal-
fabet nir hon kom. I augusti ska syskonen borja i en helt
vanlig skola, i en helt vanlig klass och fa svenska kompisar.
- Den hir boken tar jag med mig till skolan. Jag hoppas
att min ldrare vill ldsa den. Jag vill ju att mina nya klass-
kamrater ska veta lite om hur ér att vara flykting, och om

varfor man kan tvingas ldmna sitt land.
TEXT & BILD MONICA ZAK
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Jag skulle férstas ha kommit en manad senare. D3 skulle de
bada nybyggda flickskolorna varit nymalade och fina. Nu ser de
arligt talat ganska trista ut, med sina gra cementvaggar. Men

unden handlar det om alla barns ratt till
tbildning. Las om SAKs arbete for att forsoka
tillgodose denna rattighet.

Sidorna17-20

g

i Afghanistan har man inte rad att vara bortskadmd.

ehovet av skolbyggnader &r

stort, och s& fort byggnaden

gar att anvanda tas den i bruk.

Man har inte tid att vinta pé

malning.

- Vi har bra larare och vi kén-
ner oss trygga hér", siger Munija, 14 ar, elev pa
skolan i byn Bishkan.

Bishkan finner man i norra delen av den
nordliga provinsen Takhar. Skolan som invig-
des under varen har 483 elever, 16 larare —
alla kvinnor - och en manlig rektor. SAK har
ansvarat for bygget av skolan, med finansie-
ring fran den brittiska organisationen Afghan
Connection.

— I den forra skolan gick vi flickor med poj-
karna, men i olika skift: Flickorna pa morgo-
nen och pojkarna pa eftermiddagen. Det var
trangt och vissa hade lektioner utomhus och i
talt. Om det hade regnat och var blott pa mar-
ken fanns det larare som inte ville ga till arbe-
tet, berattar Munija.

Bishkan ligger i ett jordbruksomrade. Pa
falt och boljande kullar skordas vete for hand.

Det ar ocksa ett mycket fattigt omréde, dér
mojligheten till utbildning ar en viktig faktor
for att hitta vigar ut ur fattigdomen.

SAKERHETSLAGET har faktiskt forbittrats i
denna del av provinsen. For ett ar sedan hade
jag inte fatt tillstand att gora den hér resan.
Talibanerna kontrollerade flera omréden kring
vagen upp mot Bishkan.

Nista nybygge jag besoker ligger ocksa i
Takhar, i den idylliska Warsajdalen. Har var
jag for ungefir ett ar sedan nir man just bor-
jat grava grunden. Nu stdr skolan firdig, en
tvavaningsbyggnad dar 563 flickor studerar.
De gér fortfarande i tva skift, men behover
inte lingre trangas.

- Vi édr tacksamma for stodet fran SAK och
Afghan Connection. Om en manad nir det 4r
skollov ska vi méla byggnaden. Men vi beho-
ver ocksa stod for att ldgga in ett riktigt sten-
golv. Det dammar nir eleverna gar pa den
nakna cementen, siger Nagqibullah, som &r
assisterande rektor.

Ur ett europeiskt perspektiv kan den strikta

"Vi har bra larare och
kanner oss trygga i den
nya flickskolan", sager
Munija (till h6ger) med
vannen Rowaid.

uppdelningen mellan flickor och pojkar synas
lite marklig. Runt flickskolan i Bishkan 16per
dessutom en rejdl mur, som motiveras med
att eleverna behéver skyddas.

-Till den forra skolan kom det ibland poj-
kar nér vi flickor var dér, siger Munija.

DEN HARDA UPPDELNINGEN mellan min och
kvinnor som finns i Afghanistan dr knappast till
fordel for samhallet, sdrskilt inte for kvinnorna
som stangs inne och far ett begridnsat utrymme
i yrkesliv och samhéllsliv. Mer blandade skolor
skulle kunna bidra till en férandring.

- I dag har vi problem med att flickor i de
hogre arskurserna gifter sig och sedan inte far
tillatelse av mannens familj att fortsétta stu-
dera, sager Abdul Malik som ér rektor pa sko-
lan i Bishkan.

Han menar att han personligen inte har
nagot emot skolor dédr konen blandas. Men
manniskor i byarna runtomkring vill inte ha
blandade skolor, och skulle i sa fall inte lata
flickorna gé i skolan.

TEXT & BILD BJORN LINDH
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Har jag kommiit till en skola eller till ett sommarlager? Svenska barn skulle alska
det har stéllet. En skolgard som &r en grasmatta, med en brusande flod alldeles
intill. Men nar det regnar och nar hostens kyla kommer skulle nog barnen snart
inse att det inte ar sa roligt att ha lektioner i talt och under plastskynken.

Enskola att dilska

..salange det ar varmt och inte regnar

SAK HAR STORRE DELEN av sin verksamhet pa
landsbygden, dér ju de flesta afghaner bor. I och
med att Afghanistan blivit mer osékert har det bli-
vit allt svérare att besoka verksamheten i avldgsna
byar, och sarskilt svart dr det for oss som ér utlan-
ningar. Men i provinsen Takhar gar det bra att resa
néstan Overallt. Efter tre timmars bilresa genom
Warsajdalen kommer jag fram till byn Wiroof. En
by ddr man anser sig ha Afghanistans bésta kors-
bér och dar mobiltelefonen inte ldngre har tick-
ning.

Jag hade trott att saker och ting skulle vara
annorlunda bara jag kom tillrickligt lingt ut pa
landsbygden. Men i Wiroof far jag hora samma his-
torier som pé andra hall i Takhar. Uppldgget ér det-
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samma som pa andra bybaserade skolor som SAK
driver. Byn tar ansvar for att ordna skollokaler,
griva latriner, ordna vatten och liknande.

SAK star for det som har med undervisningen
att gora. Att skolbockerna dr pé plats nér terminen
startar, att lararna far regelbunden vidareutbildning
och sina l6ner i tid, samt bidrar till att allt flyter pa
som det ska. Men, precis som pd ménga andra plat-
ser, finns en stark och innerlig 6nskan som riktas
mot SAK.

- Vi vill fa hjdlp med att bygga en riktig skola,
siger rektorn Azizullah.

DE FA SKOLOR SOM SAK har mojlighet att bygga
under ett &r racker inte pa linga vagar till for att



tillfredsstélla 6nskemalen i de byar dér det sak-
nas skolor. I Wiroof stiller byborna upp for sin
skola, berittar Amanuddin, som ar ordforande i
nagot som kan liknas vid en Hem och Skola-for-
ening. Som exempel namner han végen till sko-
lan, som byborna sjéilva har byggt. Nasta projekt
ar att bygga ett férrad for skolbocker. Men omré-
det &r fattigt och det finns inte pengar till en skol-
byggnad, dven om de anser sig vara fortjinta av en
sddan.

Skolan har 190 elever i arskurserna ett till sex.
Det finns sju ldrare, en man och sex kvinnor. Som
vanligt nér jag gor sddana besok foljer cirka tio per-
soner mig, oftast man. Fahimza 4r universitetsutbil-
dad ldrare och Ramza har efter grundskolan gatt en

1 En skolgérd att &lska med lum-
mig gronska och en brusande
flod. Men att ha lektioner i talt
och under plastskynken ar inte
hallbart i langden.

2 valutbildade larare ger kvalitet

i undervisningen. Fahimza (till
vénster) och Ramza har bada lang
utbildning och har stéd fran sina
familjer for sitt val att vara ute i
yrkeslivet.

3 Amanuddin, ordférande for
Hem och Skola-féreningen (till
vanster) och rektorn Azizullah
hoppas att SAK kan hjélpa till att
bygga en riktig skola.

§ Vivilhahjalo med att
oOvgga en riktig skola

tvaarig lararutbildning. Men utbildningen récker
inte for att ge dem samma position som mannen
runtomkring dem. Fahimza och Ramza har inget
emot att prata, d&ven om de till en borjan ar forsik-
tiga. De haller med om att det mesta fungerar bra,
men dven de har en riktig skolbyggnad hogst upp
pé onskelistan.

DE AR ORDENTLIGT OVERTACKTA, men nir det
ska tas bilder far det dnda ske i smyg sa att ingen av
mannen som star pa skolgarden kan se att de later
sig fotograferas.
- Min man tycker att det 4r bra att jag arbetar,
siger Ramza.
TEXT & BILD BJORN LINDH

AZIZULLAH, REKTOR

Afghanistans basta korsbar,
i alla fall om man fragar
invanarna i Wiroof.
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REPORTAGE | Utbildning

‘an

Nu for tiden har de flesta insett nyttan
med utbildning, sa det &r inte manga
som hopypar av.

ABDUL RAHMAN

‘olektnian

il fardig sko

Han heter ABDUL RAHMAN och édr en av SAKs fler 4n 5 000 anstillda som ser
till att projektplaner forvandlas till verklighet, sa att pengarna du bidrar med och
som SAK far fran Sida och andra bistandsorgan blir till skolor for barnen.

Abdul Rahman har tat kontakt
med de sex skolor han ansvarar
fér. Men det ar inte bara skol-
personalen utan hela byn som

maste engagera sig for sin skola.

19 ar har Abdul Rahman arbetat for SAK.
Hans titel 4r Education Field Supervisor,
ett slags filtarbetare for bittre skolor.

De lirare som har erfarenhet beho-
ver kanske inte s& mycket stod. Men de
nyrekryterade kan behdva besok varje
vecka, ibland daglig kontakt, berdttar Rahman for
att forklara hur han arbetar gentemot de sex skolor
han har ansvaret for.

Men det kravs mycket forberedelser innan det
ar dags att ge stod at individuella ldrare. Om det
ar en ny skola som ska startas samlar Rahman “de
aldre’, det vill siga mannen i byradet som bestam-
mer i byn. De ska informeras om vad som forvin-
tas av dem. I dessa sa kallade byskolor dr det ndm-
ligen lokalsamhillet som stér for allt det praktiska
runt skolan. SAK ansvarar for att anstilla larare,
deras Ioner och fortbildning, samt for skolbocker,
och uppfoljningen av verksamheten.

BYBORNA MASTE GA SAMMAN for att ordna med
en skollokal, ibland en bondgéird, ibland tilt och
skynken som skyddar mot sol och regn. De méste
aven ordna vatten, grava latriner och mycket annat.
I byn ska ocksa viljas ett slags Hem och Skola-for-
ening, som ser till att relationen mellan skolan och
lokalsamhallet fungerar bra. Hit véljs personer som
byborna litar pd, bade kvinnor och min, dock inga
unga min. Eftersom manga av ldrarna ar unga kvin-
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nor anses det inte lampligt att det ingar unga mén hir.

- Infér varje lasar sker mycket planering. Hur
manga barn och klasser finns det? Hur manga
bocker behovs och hur ska schemat liggas upp?
berittar Rahman.

Sedan dr det en fraga om uppfoljning och tillsyn.
Rahman har tét kontakt med sina sex skolor och
forsoker hjilpa till och stilla eventuella problem
tillrdtta. Som exempel ndmner han om ett barn
hoppar av skolan for att fordldrarna anser att barnet
maste ta hand om faren.

- Jag brukar prata om framtiden med forald-
rarna. Vad hander nér barnet vaxer upp och inte har
nagon utbildning? D4 kan det vara svart att forsérja
sig, sdger Rahman.

- Men det &r inget stort problem. Nu for tiden
har de flesta insett nyttan med utbildning, sa det ar
inte manga som hoppar av.

RAHMAN ARBETAR pi SAKs kontor i Taloqan, i
norra delen av landet. Hans distrikt heter Yangi
Qala och ligger ndra grannlandet Tadzjikistan. I en
del av distriktet, dir en av skolorna finns, ar det tali-
banerna som styr. Men det har inte medf6rt nagra
direkta problem.

- Det enda kravet talibanerna stéller hér &r att
flickor fran fjarde klass och uppét ska ha kvinnliga
larare.

TEXT & BILD BJORN LINDH



ENGAGEMANG

Hej mediem!

NU AR HOSTEN HAR, efter en tung sommar med riksdags-
beslut om en av Europas stramaste asyllagar och med atten-
tat pé flera platser. Ibland kan hoppet kdnnas langt borta,
men losningen &r att aldrig ge upp.

Svenska Afghanistankommittén ger inte upp. Istallet
arbetar vi langsiktigt, som vi har gjort under 35 érs tid. Till-
sammans kan vi gora skillnad, och genom samarbeten kan
vi gora annu mer. Under sommaren har SAK tillsammans
med Lékare utan granser och Roda Korset lyft den vik-
tiga fragan om sjukvard i skottlinjen (vilket dven var forra
Afghanistan-nytts tema). Under Almedalsveckan diskute-
rade vi frigan med beslutsfattare, vilket ledde till att Mar-
got Wahlstrom tog upp fragan under ett efterfoljande Nato-
mote. Vi kan gora skillnad.

PA LOKAL NIVA pagar det ocksé samarbeten, mellan orga-
nisationer, skolor, studieforbund, konstnérer och fotogra-
fer. Det gor det mojligt att nd ut bredare och att lira av var-
andra. Varje host samarbetar tolv organisationer under
kampanjen Vérldens Barn. I ar &r de stora insamlingsda-
garna den 1 och 8 oktober, och da star vi pa gator och torg

ften ar fri, drakflygning ar till for alla!

t spelar ingen roll var du kommer ifran,
ur gammal du ar, inte heller kon, religion
ller hudfarg. Det ar International Freedom
Kiters motto (IFK). Har mots svenskar och
nyanlanda flyktingar for att bygga och flyga
drakar tillsammans.

Under sommaren har IFK etablerat sig i Karl-
stad, Goteborg, Malmo, Trollhattan, Alingsas
h Harryda. For mer information om IFK

ommier till din stad, se International

m Kiters pa Faceboo.

gger och flyger drakar tillsammans

for att uppmarksamma barns situation 6ver hela vérl-
den. Samtidigt gor vi en liten insats for en omfordel-
ning av varldens resurser.

PA TAL OM FORDELNING av resurser har enmansut-
redningen av den svenska insatsen i Afghanistan
paborjats, och detta har flera lokalkommittéer
redan lyft pa seminarier runt om i landet. Att
utredningen diskuteras 4r viktigt. Lat den
inte ga obemarkt forbi. Se till att lirdomar
verkligen dras, som det sades nar utred-
ningen tillsattes.

VILL DU ENGAGERA DIG? Kontakta F:
din narmsta lokalkommitté om du vill
vara med och arrangera ett semina-
rium om utredningen, eller om du vill
gora en extra insats under Virldens
Barn-kampanjen. Tillsammans tar vi
nya tag infor hosten!

FILIPPA ALMLUND

ETT
HUNDRA
TUSEN

Tack Helenaskolan

i Skovde for varens
fantastiska insamling
pa 100 000 kronor
till SAKs verksamhet
i Afghanistan!

Vill din skola gora
en egen insamling?
Kontakta SAK

pa info@sak.se
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PA GANG

SKANSKA AFGHANISTANVECKAN | 10-17 OKTOBER

FORELASNING

AFGHANISTAN - VARFOR SKA MAN BRY SIG?
Forelasare: Lasse Bengtsson, journalist och tidigare
kommunikationssamordnare for SAK i Kabul.

10/10 kI 18:00 | Malmo stadsbibliotek (kostnadsfritt for medlemmar i SAK)
11/10 kI119:00 | Trelleborgs stadsbibliotek (biljett: 100 kr, I6ses pa biblioteket)

FORELASNING

AFGHANISTAN: CONFLICT AND PEACEBUILDING

Forelasare: Sari Kouvo, en av grundarna till Afghanistan Analyst Network
Borje Almqvist, Afghanistanexpert och medlem i SAK

Moderator: Peter Brune, tidigare generalsekreterare SAK

12/10 kI 19:00 | AF-Borgen, Lund i samarbete med Utrikespolitiska féreningen

FOTOUTSTALLNING

"LIVOCH ARBETE | AFGHANISTAN"

Utstallare: Borje Almqvist

Visas pa Trelleborgs stadsbibliotek under oktober manad

ART 4 EDUCATION | 19-26 NOVEMBER
LORDAGEN DEN 19 NOVEMBER startar SAK Stockholm ett
konstevenemang med syfte att samla in pengar till forman for
SAKs utbildningsprogram i Afghanistan.

P4 SAKs konstevenemang kan du kopa fotografier och konstféremal
som ar gavor fran konstnarer och privatpersoner. Den som inte kan
besdka evenemanget pa plats kan se konstforemalen pa SAKs
webbplats, och dven anmala intresse dar. Pengarna gar oavkortat
till SAKs grundskole-, barnmorske- och sjukskéterskeutbildningar,
samt till utbildning av personer med funktionsnedsattning.

FOTO CHRISTOFFER HJALMARSSON

Forutom konstforsaljning kan du ocksa ta del av en utstélining om Afgha-
nistan, samt lyssna pa foredrag av aktuella forfattare och mycket mer!

For mer information, se www.sak.se/engagera-dig. Vill du bidra
med konstféremal eller engagera dig i projektet? Hor av dig till
art4education.stockholm@sak.se Du kan dven ge ett bidrag till
PG 900780-8.

19-26/11 | Midsommargardens lokaler pa Telefonplan 3 (bredvid Konstfack)

SAK ) KULTURIFAROZONEN (SVT) |19 OKTOBER ~ SONITA (SVT) | DOKUMENTARFILM

TIPSAR! | 'ne GEFRADE ALLT FOR MIG, mina féraldrar. For att jag | DROMMEN AR 18-ARIGA SONITA en vérldsberémd
skulle f& det de inte haft: ratten till en identitet, ratten rappare och dotter till Rihanna och Michael Jackson.
att géra min rost hord, ratten till ett eget liv. Jag ska | verkligheten ar hon en papperslés afghansk flyk-
resa till platser och traffa manniskor som riskerar sina liv ting i Iran. Inte nog med att Iran férbjuder kvinnor att
for att radda sin kultur. Jag ska beratta deras historia, for ~ sjunga, Sonita maste ocksé kdmpa mot sin konserva-
att jag kan." tiva familj som vill gifta bort henne.

En av 2016 ars mest prisade dokumentarer.

Khazar Fatemi, journalist och programledare for SVT:s nya ; N A
Visas pa SVTplay, fram till den 4 november.

kulturprogram “Kultur i Farozonen” som sands under hosten 2016.
Den 19 oktober visas ett avsnitt fran Afghanistan.

FOTO BORJE ALMQVIST



Medlemsintervjun.

Kiki Nilsson ar specialpedagog pa en mellanstadieskola
och har langearbetat som amneslarare i'samhallskunskap
och geografi for arskurserna 1-7. Hon blev aktiv inom SAKs
olika skolsatsningar bade i Afghanistan och i Sverige ="
2010. Ar 2011 &kte hon till Afghanistan for att besoka
SAKs skolverksamhet, och i dag sitter hon i styrelsen
for Stockholms lokalkommitté samt ar en del av deras
ideella arbetsgrupp med fokus pa skolfragor.

FOT® HAKAN FARJE

Vad héander i klassrummet nér ni pratar om Afghanistan?

Vilka funderingar och fragor dyker upp?

- Forst och fraimst maste jag utga fran barngruppen, vilka aldrar de har och vilka
erfarenheter de sitter pa. Samtalen ser olika ut beroende pa om det finns elever
fran-exempelvis Afghanistan-och Syrien-eller om barnen-aldrig-har varit-i-kontakt
med den hir delen av varlden forut.

De grupper jag har arbetat med visar ett stort intresse. Framfér allt om vardags-
livet — om véder, ldxor och-om man badar pa4 sommaren ocksa. Sen finns det s‘?al_dart 5
férdomar. Vissa barn har sett och hort fran nyheterna och tror att Afghanistan bara " :
ar terror och att flickor inte far ga i skolan. Méanga fragar varfor det dr sa. ey

Du har arbetat med Stockholms e
lokalkommittés skolgrupp, vad har ni gjort? 1
— Forst erbjod vi att ndgon kunde komma och beritta om Afghanistan
pa skolor i Stockholmsomrédet. Efterfragan var jittestor och vi
gjorde ménga besok. Efter ett tag ville vi utveckla formatet,
och borjade skapa ett material sd att diskussionen kunde
stanna kvar i klassrummet. Da kan fler an de som arbetat
flera ar i Afghanistan gora liknande besok.

Ett av skolans uppdrag ar att prata om barns rattigheter
och om hur barn har det i andra lander, framfor allt om_'
orittvisor och om livets lotteri. Det stér i ldroplanen; . -+
som vi delvis har utgatt fran nér vi tagit fram det nya- i
materialet. /

Vad skulle du sédga till en ldrare som vill engagera sig? . -
- Kontakta din lokalkommitté! Det finns ménga 4
engagerade lirare som dr medlemmar, det vet jag for jag

har traffat dem. Férhoppningsvis kommer det nya
materialet att finnas tillgingligt p4 SAKs hemsida snatt, ,

TEXT FILIPPA ALMLUND

KIKIS TIPS!

m Glom inte att fika! Att umgas och prata om sitt
gemensamma intresse ar valdigt viktigt for att
skapa en kul plats som man vill &terkomma till.

m SAK bor ga i braschen for ett inkluderande

samtal. Se till att alla far komma till tals sa att
alla olika erfarenheter bygger foreningen.



STYRELSERESA | 2016

//

Resan gav

MIg NOPP TOr
Afgnanistan’

Styrelsemedlemmarna FRESHTA FREBANDOST och SIWITA NASSER har varit
pa en resa i Afghanistan. BORJE ALMQVIST foljde med for att dokumentera.

ad dr det som gor att du och andra fortsitter att
engagera er inom SAK decennium efter decen-
nium?, fragade Siwita pa vigen till Afghanistan.
”Vilket talamod ni har!” Efter ett dygn i Afghanis-
tan var det langvariga engagemanget inte lingre
nagot fragetecken.

Under resan har Freshta och Siwita besokt flera av SAKs verksam-
heter i stdderna Mazar-e Sharif i Balkhprovinsen, Aibak i Samangan-
provinsen samt Maidan Shahr, strax dster om Kabul.

Forst besokte vi delar av SAKs program for personer med funk-
tionsnedséttning i Mazar-e Sharif. Pa ett par skolor tréiffade vi barn
med horselnedséttning, som tack vare SAKs forberedande undervis-
ning har inkluderats i undervisningen pa ordinarie skolor och som nu
inte langre star utanfor de andra barnens vérld.

Vi fick ocksé besoka verkstaden for hjdlpmedel till personer med
funktionsnedsittning, samt fysioterapin. Bada verksamheterna &r
inhysta pa provinssjukhuset i Mazar-e Sharif. Dér fick Freshta och
Siwita triffa flera av SAKs gamla trotjdnare som har arbetat for orga-
nisationen i mer 4n tio ar. Vid ett hembesok var det gripande att se den
omsorg och kirlek som mamma Khaleda utstralade i kontakten med
sina CP-skadade tvillingar Waiz och Kaiz, liksom det stod pojkarna
fick av en av SAKSs fysioterapeuter.

DAGEN EFTER BESOKTES VERKSAMHETER i provinshuvudsta-
den Aibak i Samangan. P vigen dit gjorde vi en avstickare till byn
Langan. Dédr métte Siwita och Freshta kvinnor med funktionsnedsétt-
ning som av egen kraft forandrar sina liv till det béttre. De dr med i en
lanekassa organiserad av SAK. Efter att de har sparat en liten summa
varje manad i ett halvar kan de ta ett mindre lan for att starta en verk-
samhet, och ddrmed forbéttra sina forsorjningsmojligheter. Pengarna
investeras ofta i boskapsdjur, men en kvinna planerar att 6ppna en
kiosk dar hon ska silja varor till de andra byborna.

I Aibak och Maidan Shahr blev det méten med barnmorske- och
sjukskoterskeelever vid tvé skolor som stods och drivs av SAK. De unga
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kvinnorna fick berdtta om sig sjélva, sin motivation och sina studier.

- Det ér speciellt intressant att tréffa dessa unga kvinnor som genom
att de far st6d i dag kan hjalpa andra i framtiden, séger Freshta.

P& det SAK-drivna provinssjukhuset i Maidan Shahr fick Freshta
och Siwita mojlighet att prata med béde patienter och personal. Sjuk-
huset har fatt ett sa gott rykte att ménga reser fran Kabul for att fa vard
hir.

— Det &r lattare att utfora sitt uppdrag som styrelseledamot med
engagemang om vi fir se verksamheten pa nira héll, och inte bara lisa
om den i de dokument vi far. Det dr ocksd uppmuntrande for perso-
nalen att vi besdker dem och har direktkontakt angaende deras arbete,
sdger Siwita.

SIWITA OCH FRESHTA triffade dven Manizha Baburi, vice ordférande
i Kabuls lokalkommitté som har 180 medlemmar.

- Jag har berittat for ménga att de kan bli medlemmar i SAK, och
uppmuntrat dem att g med i Kabuls lokalkommitté, siger Siwita till
Manizha.

De triffade ocksa representanter for SAKs kvinnopersonalférening,
SAKs bitrddande kommunikationschef Humaira Ghani och Shabnam
Bahar, personalutvecklare pd SAKs personalavdelning i Kabul. Att
unga kvinnor med afghanska rotter dr engagerade och har fortroende-
uppdrag inom organisationen uppskattades av SAKs personal var dn
vi kom, speciellt bland den kvinnliga personalen. Manga tycker att det
ar lattare att Oppna sig och prata kvinnor emellan.

— Det har varit en mycket ldrorik resa. Vi i styrelsen fattar s& manga
beslut. Darfor dr det viktigt att vi har god kunskap om verksamheten,
att vi lar oss av personalen och av dem som organisationen bistar, sa
att vara beslut baseras pa hur arbetet faktiskt genomfors, sager Freshta.

- Nar jag moter manniskorna ansikte mot ansikte forstar jag var-
for SAKs arbete &r sa viktigt. Efter den har resan kommer jag att vara
medlem i SAK under resten av mitt liv, sdger Siwita.

- Ja, den hir resan gav mig hopp f6r Afghanistan, siger Freshta.

TEXT & BILD BORJE ALMQVIST



1 Den bla moskén i Mazar-e-Sharif. 2 P3 besok pa
provinssjukhuset i Maidan Shahr som drivs med stod
av SAK. 3 Elever pa sjukskdterskeskolan i Maidan
Shahr. 4 Freshta Frebandost och Siwita Nasser pas-
sade ocksa pé att mata de omtalade vita duvorna vid
den bl& moskén i Mazar-e-Sharif. B SAKs elever pa

skolan i Bakhtar. @ Lektion for elever med hérselned-
sattning péa en av SAKs skolor i provinsen Balkh.

_3' el




Ista ordet.

"VARFOR SKA JAG STOTTA SKOLOR i Afghanistan, de
unga afghanerna flyr ju 4nda hit till Sverige? Och varfor ska
jag bidra med pengar och engagemang nir det 4nda inte
blir béttre i Afghanistan?” Dessa fragor hor jag alltmer ofta.
Afghaner och Afghanistan svartmalas pa ndtet. Men dven
i medier och i den politiska debatten verkar det som om
afghaner och Afghanistan har utsetts till boven i det

flykting- och rasismdrama som pagér i Sverige och

Europa. Det dr mycket sorgligt att uppleva.

Det ar riktigt att afghaner har flytt sitt land i
stora skaror under olika faser av de krig som pla-
gat landet de senaste 35 dren. Krig som ofta har
underblasts och orkestrerats av utlindska kraf-
ter som Sovjetunionen, USA, Pakistan och Iran.

Under en period var en tredjedel av landets befolk-

ning pa flykt. Vildigt manga har sedan flyttat till-

baka, nér situationen blivit ndgot béttre. For att bidra
till att bygga upp sitt land. For att komma hem.

FOR ATT SATTA situationen i Sverige i perspektiv
kan det vara nyttigt med négra siffror. Afgha-
nistan har i dag ungefir 35 miljoner inva-
nare. Enligt FN:s flyktingorgan
UNHCR finns i dag 1,6 mil-
joner afghanska flyktingar
i Pakistan och 850 000 i
Iran - och det 4r enbart
de registrerade flyk-
tingarna, det verk-
liga antalet 4r betyd-
ligt hogre. Forra aret
sokte 41 000 afgha-
ner asyl i Sverige.
Bland  annat
detta har fatt Sve-
rige att anta den
mest restriktiva
lagstiftningen
gillande  asyl
som &ar mojlig
utan att bryta
mot EU:s regler.
I dag kommer
betydligt férre
afghaner  till
Sverige, endast
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Anna-Karin Johansson
Generalsekreterare, SAK

2 300 kom under det forsta halvaret 2016. Vart de tar
vagen i stéllet verkar ingen vara riktigt intresserad av.
Kanske befinner de sig i flyktingldger i Turkiet, kanske
skickas de tillbaka utan att deras skyddsbehov 6ver huvud
taget bedoms.

Vi ar manga som for

en kamp for ett mer
demokratiskt, fredligt och
stabilt Afghanistan. Den
kampen maste fortsatta,
for de mest utsattas skull.

SAMTIDIGT HAR EU NU BESLUTAT att sitta press pa
Afghanistan, en slags utpressningssituation. Antingen tar
ni tillbaka asylsékande som inte fir uppehallstillstand,
eller s& minskar vi pa bistdnd och handel. Hur detta skulle
bidra till ett mer stabilt Afghanistan 4r for mig en géta.
Det dr ju fred och stabilitet som Afghanistan behéver.

Och s till pastaendet att ingenting blir bittre i Afgha-
nistan - sa varfor fortséatta? Faktum ar att mycket i lan-
det har utvecklats starkt de senaste aren, exempelvis inom
omradena utbildning, halsa, infrastruktur, IT, demokrati
och medier. Och hér har bistdndet och Svenska Afghanis-
tankommitténs insatser bidragit. Att fortsitta det arbetet
ar att langsiktigt bidra till stabilitet och fred.

Det andra svaret &r att afghanerna, framfor allt de fatti-
gaste, behover stod. Oavsett om det blir battre eller sémre i
landet. De rakar vara fodda i ett av varldens fattigaste och
mest konfliktdrabbade linder, det ar inte deras val att det
ar krig. De vill ha fred och stabilitet. Méjlighet att utveck-
las, forsorja sig, bidra.

VI AR MANGA SOM FOR EN KAMP for ett mer demokra-
tiskt, fredligt och stabilt Afghanistan. Den kampen maste
fortsatta, for de mest utsattas skull. ”Det ar dumt for hela
manskligheten att inte se till att Afghanistan far stod att
utvecklas till ett stabilt land”. S& har Hans Rosling, profes-
sor och foreldsare om global halsa, uttryckt det. Jag kan
inget annat 4n att hilla med.

Las Anna-Karin
Johanssons blogg

sak.se/blogg




,~.,.. MDet ﬂnaste du k
rydin t|d

Kampanjkulmen for Riksinsamlingen 2016 gar av stapeln i oktober
med stor insamlingsgala i SVI1 den 7 oktober.

Du ar varmt vilkommen att delta! Lds mer och anmal dig pa
skramla.varldensbarn.se eller kontakta din lokalkommitté.



Zahra Anjuman med
trearige sonen Mustafa.

FOTO FAIZ ZIDAQ

Det ar lika mycket en
fraga om jamstalldhet

UTBILDNING FOR GIFTA KVINNOR. Zahra Anjuman gifte sig nar hon gick i sjuan och
tvingades avbryta sina studier i fortid. SAK driver i dag stodklasser for gifta kvinnor
att slutfora sin utbildning. Zahra har hunnit bli 23 ar och ar en av studenterna.

SWISHA VALFRITT

All min tid gick at till att ta BELOPP TILL
, ’ hand om hemmet. Jag hade 9007803!
inte ldngre tid for skolan™. z
& "Mark din g&va
Det handlar om alla manniskors rétt till utbildning. Aven gifta kvinnors. StOdklasser--

Med ditt stod kan SAK fortsatta det har viktiga arbetet for utbildning
och jamstalldhet. Lds mer pa sak.se. Tack!

SVENSK Svensk
INSAMLINGS VIEIR) G s
koNTo | KONTROLL Afghanistankommittén




